ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

ORIENTACAO DIAS/SDS n° 14/2020 Floriandpolis, 08 de Julho de 2020.

Referéncia: Orientagcdes para os Municipios
Catarinenses quanto ao Aceite para oferta
do Servico de Protecdo em Situacdes de
Calamidades Publicas e Emergéncias, em
decorréncia da passagem de um Ciclone
Extratropical.

Considerando o art. 1°, inciso | da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, alterada
pela Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS)
que constitui como objetivo da Assisténcia Social “a prote¢ao social, que visa a garantia
da vida, a reducao de danos e a prevencao da incidéncia de riscos” e o art. 12, inciso Il
que compete a Unido atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, as a¢des assistenciais de carater de emergéncia;

Considerando o art. 71 da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social de 2012 (NOB/SUAS 2012) que trata sobre o Piso Variavel de Alta

Complexidade;

Considerando que o Servico de Protecdo em Situagao de Calamidades Publicas e de
Emergéncias encontra-se Tipificado como Servigo de Protegcdo Social Especial de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme Resolugdo n°
109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais;

Considerando que conforme a Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais o

Servico de Protegdo em Situagcdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias tem a
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premissa de promogdo do “apoio e protegdo a populagédo atingida por situagdes de
emergéncia e calamidade publica, com a oferta de alojamentos provisérios, atencdes e

provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas”;

Considerando que de acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais o Servico de Protecao em Situagcao de Calamidades Publicas e de
Emergéncias tem por objetivos: a) assegurar acolhimento imediato em condi¢des
dignas e de seguranga; b) manter alojamentos provisorios, quando necessario; c)
identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a populagdo atingida; d) articular a
rede de politicas publicas e redes sociais de apoio para prover as necessidades
detectadas; e) promover a insercdo na rede socioassistencial e o acesso a beneficios

eventuais;

Considerando a Resolugédo n° 07, de 17 de maio de 2013 da Comissao Intergestores
Tripartite (CIT), e a Resolugao n° 12, de 11 de junho de 2013 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que dispdem dos parédmetros e critérios para a
transferéncia de recursos do cofinanciamento federal para a oferta do Servigo de
Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias no ambito do
SUAS;

Considerando a Portaria n°® 90, de 3 de dezembro de 2013 do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que dispbe sobre os parametros e
procedimentos relativos ao cofinanciamento federal para a oferta do Servigco de
Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Acesso a integra
da Portaria e seus anexos disponivel em:

<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia social/Portaria 90 03092013

Situacao Calamidade.pdf>;

Considerando os estragos provocados pela passagem de um Ciclone Extratropical em
territorio catarinense, em 30 de Junho de 2020, atingindo mais de uma centena de

municipios;

Esta Diretoria de Assisténcia Social orienta:
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1. O Orgdo Gestor Municipal da Politica de Assisténcia Social deve atuar de forma
central para a realizagao de diagndstico local dos estragos provocados pela passagem
do Ciclone Extratropical, mapeando demandas que exijam e justifiquem a implantacéo
do Servigo de Protecdo em Situacbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
Desejavel que a execugao do Servico seja prevista em Plano de Acao ou Plano de
Contingéncia, tendo em vista que os mesmos podem ser solicitados pelo Ministério da
Cidadania.

O diagnéstico local deve mensurar a populagdo desabrigada e/ou desalojada,
buscando integrar agdes conjuntas de forma intersetorial com o objetivo de minimizar
os danos imediatos. Importante que o Gestor verifique o andamento do reconhecimento
da situacdo de emergéncia ou calamidade publica do municipio, junto a Secretaria
Nacional de Protegcdo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional. O
reconhecimento desse status € condicdo primeira para a implantagdo do Servigo de
Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de Emergéncias. Mais informagdes
a respeito do Reconhecimento Federal para Situacdes de Calamidades Publicas em:

<https://www.mdr.gov.br/legislacao>.

A solicitacdo para implantacdo do Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades
Publicas e de Emergéncias deve ser aprovada pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e os mesmos deverao acompanhar a execug¢ao do referido servico,
observando-se as informagdes fornecidas pelo respectivo gestor nas documentagdes

pertinentes a implantacdo e execucgao do servico e atualizagdes posteriores.

O recurso do cofinanciamento federal destinado ao Servigo de Protecao em Situacoes
de Calamidades Publicas e Emergéncias compora o Piso Variavel de Alta
Complexidade - PVAC. Importante destacar que o PVAC destina-se ao
cofinanciamento dos servicgos tipificados nacionalmente a usuarios que, devido ao nivel
de agravamento ou complexidade das situagdes vivenciadas, necessitem de atengao
diferenciada e atendimentos complementares e podera, desta forma, ser utilizado para
o cofinanciamento de servigos de atendimento a situagdes emergenciais, desastres ou

calamidades, observadas as provisbes e o0s objetivos nacionalmente tipificados,
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podendo ser especificadas as condicbes de repasse, dos valores e do periodo de

vigéncia em instrumento legal proprio.

Segundo o documento Portaria MDS n° 113/2015: Anotagbes sobre a norma que
regulamenta os Programas, Projetos e Blocos de Financiamento Federal na
modalidade fundo a fundo (SNAS/FNAS, 2016), “o Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS) atualmente considera como programas: as A¢des Estratégicas do PETI -
AEPETI, o Programa Nacional de Promogdo do Acesso ao Mundo do Trabalho -
ACESSUAS, o Programa Nacional de Aprimoramento da Rede Socioassistencial
Privada do Suas - Aprimora Rede, o Programa Nacional de Capacitagdo do SUAS -
CapacitaSUAS e o Piso Variavel de Alta Complexidade, destinado as situagoes de
calamidade e afins.”. Ressalta-se que os “Programas e Projetos diferenciam-se,
dentre outros pontos, dos servigos socioassistenciais de carater continuado pela
sua duragao no tempo. Os servigos ndo tém o fator temporal do final de vigéncia, pois
sdo continuos. Os Programas e Projetos, em sua criacdo, possuem final de
vigéncia predeterminado, o qual podera ser prorrogado por meio de norma

especifica, porém ainda com prazo de execugao delimitado.”.

O valor de referéncia do cofinanciamento federal para execugao do Servico de
Protegcdo em Situagdes de Calamidades Publicas e Emergéncias é de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) para cada grupo de 50 pessoas desabrigadas/desalojadas, variando de
acordo com os critérios contidos no anexo | da Portaria n° 90, de 3 de dezembro de
2013 do, entao, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Tal recurso
podera ser solicitado por até 06 meses apds o reconhecimento federal e prorrogavel

por mais 12 meses, condicionado a avaliagcao da situagcao do municipio.

Os recursos provenientes do Piso Variavel de Alta Complexidade — PVAC podem ser
utilizados para a compra de alimentos, colchdes e colchonetes, roupas de cama,
vestimentas, materiais de higiene e limpeza, gas, agua, contratacdo de equipes de
apoio e recursos humanos necessarios para execug¢ao do Servigo, pequenas reformas
de abrigos, entre outras possibilidades. Nao podem ser utilizados para pagamento de

aluguel social e cestas basicas, ja que estes sdo considerados beneficios eventuais e
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encontram-se regulados por legislagdo especifica, devendo inclusive, possuir

regulamentagao municipal.

2. Sao critérios para solicitar a implantagcao do Servigco de Prote¢cdo Social em Situagao
de Calamidades Publicas e Emergéncias (art. 7° da Portaria n°® 90, de 3 de dezembro
de 2013 do, entdo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome):

a) Reconhecimento da situagdo de emergéncia ou calamidade publica por parte do
Ministério do Desenvolvimento Regional (neste sentido, ha necessidade da
constatagdo de pessoas desabrigadas/desalojadas e a oferta de protecdo social
especial através de abrigos temporarios);

b) Encaminhamento de requerimento (Anexo Il da Portaria n® 90), com a exposi¢cao de
motivos que justifiquem o apoio do ente federal, disponivel para acesso em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia_social/ANEXOIIl Situacao _Ca

lamidade.pdf>;
c) Celebracio de Termo de Aceite, disponivel para acesso em:

<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/assistencia social/Termo Aceite Situaca

o Calamidade.pdf>.

Os documentos arrolados abaixo devem ser enviados pelo Orgdo Gestor Municipal

primeiramente por meio do endereg¢o de e-mail acolhimento@cidadania.gov.br e, logo

apés, para “Coordenacao-Geral de Servicos de Acolhimento. Departamento de
Protecao Social Especial / SNAS / MC. Ed. The Union — SMAS — Trecho 3 — Lote 1 — 1°
Andar — Guara - Brasilia — DF. CEP: 70.610-635:

a) Portaria de reconhecimento da situagdo de emergéncia pela Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil do Ministério do Desenvolvimento Regional;

b) Requerimento com a exposigao de motivos constante no Anexo Il da Portaria n°® 90;
c) Termo de Aceite assinado pelo Gestor Municipal de Assisténcia Social e, também,
pelo representante do Conselho Municipal de Assisténcia Social;

d) Lei de Beneficios Eventuais, se possuir;

e) Resolugdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social aprovando o Termo de
Aceite;

f) Decreto Municipal de situagdo de emergéncia;
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g) Planilha de Custo com as especificacbes dos itens adquiridos ou que seréo
adquiridos;

i) Fotos dos Abrigos (se houver).

Mais informagbes podem ser acessadas em: <http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-

social/servicos-e-programas/situacao-de-calamidade-publica-e-emergencia>.

3. A Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, encaminhou modelo de um
formulario para o registro em situagdes de calamidades publicas e emergéncias no
Sistema Unico de Assisténcia Social. O objetivo do documento é identificar as familias
e individuos afetados por situagdes de desastre, além de possibilitar a identificacao de
necessidades imediatas para providéncias no ambito do SUAS, bem como possiveis

encaminhamentos para outras politicas.

Muito embora o formulario ndo seja critério de elegibilidade para aprovagdo do
cofinanciamento federal e encontre-se em uma versdo ainda ndo finalizada, esta
Diretoria orienta que seja utilizado como instrumento de registro e andlise das
informacgdes. Para tanto, encaminhamos o Formulario modelo e a versao preliminar do
“Manual de Orientagcbes para o Formulario Nacional para o Registro de Informacdes de
Familias e Individuos em Situagdes de Emergéncia e Calamidade Publica no Ambito do
SUAS”.

4. A implantagao dos abrigos temporarios deve atentar aos aspectos excepcionais do
periodo da pandemia causada pelo novo coronavirus, buscando mitigar as
possibilidades de transmissdo e infecgdo. Assim, os Orgdos Gestores Municipais de
Assisténcia Social que optarem pela implantagcao do Servico de Protecdo em Situacdes
de Calamidades Publicas e de Emergéncias, devem considerar o rol de legislagdes, em
especial:

a) Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 4 de fevereiro de 2020. Declara
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional em decorréncia da Infec¢ao
Humana pelo novo coronavirus;

b) Decreto Estadual n°® 562, de 17 de abril de 2020. Declara estado de calamidade

publica em todo o territério catarinense, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 —
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doencas infecciosas virais, para fins de enfrentamento a COVID-19, e estabelece
outras providéncias;

c) Decreto Federal n® 10.282, de 20 de Marco de 2020. Regulamenta a Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais;
d) Portaria do Ministério da Cidadania n° 337, de 24 de margo de 2020. Dispde acerca
de medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, COVID-19, no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social;

e) Portaria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e da Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social, do Ministério da Cidadania n° 54, de 1° de abril de 2020.
Aprova recomendacdes gerais aos gestores e trabalhadores do SUAS com o obijetivo
de garantir a continuidade da oferta de servigos e atividades da Assisténcia Social, com
medidas e condigbes que garantam a seguranga e a saude dos usuarios e

profissionais.

A Diretoria de Assisténcia Social tem manifestado-se em relacdo a execucado dos
Servigos Socioassistenciais durante a pandemia causada pelo novo coronavirus
através de  Orientacbes  Técnicas, disponiveis  para  consulta em:

<http://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/orientacoes-dias>.

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)
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