ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Orientagao DIAS/SDS n° 06/2021 Floriandpolis, 15 de junho de 2021.

Referéncia: Orientacbes referente a oferta
de Beneficios Eventuais no SUAS em
relacdo a doagbes na Politica de
Assisténcia Social em Santa Catarina.

Senhor (a) Gestor (a),

CONSIDERANDO o Decreto n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta
os beneficios eventuais de que trata o art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS;

CONSIDERANDO a Resolucgdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, que propde critérios
orientadores para a regulamentacao da provisao de beneficios eventuais no dmbito da politica
publica de assisténcia social;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 39, de 9 de dezembro de 2010, que dispde sobre o
processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no &mbito da Politica de Assisténcia Social
em relagéo a Politica de Saude;

CONSIDERANDO as Orientagbes Técnicas sobre Beneficios Eventuais no Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, publicadas em formato digital pelo entdo Ministério do
Desenvolvimento Social, em dezembro de 2018;

CONSIDERANDO a Resolugdo CEAS n° 04, de 22 de abril de 2020, que dispde sobre
a regulamentacao, concessao e cofinanciamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica
Publica Estadual de Assisténcia Social; e

CONSIDERANDO a Portaria n° 146, de 09 de novembro de 2020 que aprova Nota
Técnica n°® 32/2020, que manifesta posicionamento da Secretaria Nacional de Assisténcia Social
sobre as ofertas de beneficios eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social e sua
interface com doacgdes, esta Diretoria de Assisténcia Social - DIAS orienta que:

No ambito da politica de assisténcia social, os servigos socioassistenciais
nacionalmente tipificados - Resolu¢cao n° 109, de 11 de novembro de 2011- que sofre inclusdes
de publicos com a Resolugao n°® 13, 13 de maio de 2014, ambas do CNAS - estio divididos em
protecdes: a Protegcao Social Basica e Protecdo Social Especial. A primeira com o objetivo de
prevenir situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais por meio do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Enquanto a segunda trata do atendimento socioassistencial em
situagbes de risco pessoal e social por ocorréncia de violagcdo de direitos. Ou seja, a
vulnerabilidade social associa-se as vivéncias da populagdo em situacdo de pobreza, privagao
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
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fragilizagao de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Enquanto o risco pessoal, social ou
violagao de direitos referem-se as situacbes de abandono, violéncia fisica, psicoldgica,
exploracao sexual, uso de substancias psicoativas, trabalho infantil, dentre outras formas de
violéncia.

Segundo Tipificagcdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais, sao servigos
socioassistencias da Protecao Social Basica (PSB) o Servico de Protecao e Atendimento Integral
a Familia (PAIF), o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Servigo de
Protecéo Social Basica para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

“O PAIF consiste no trabalho social com familias, de carater continuado, com a
finalidade de fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenir a ruptura de seus
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de
sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢coes
das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por meio
de agbes de carater preventivo, protetivo e proativo”. (Resolugdo CNAS
N°109/2009)

O CRAS ¢ uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social
sendo responsavel pela organizagao e oferta dos servigos socioassistenciais da Protegéo Social
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco
social dos municipios. Considerando sua base territorial possui duas fungdes: a oferta,
obrigatoria e exclusiva, do PAIF e a gestao territorial.

Dessa forma, ao ser implantado no municipio o CRAS deve ofertar, obrigatoriamente, o
Servigo PAIF, bem como desenvolver a fungdo de gestao territorial, para tanto toda unidade
devera contar com a equipe de referéncia do CRAS completa.

Ademais, os servigos da protecao social basica devem ser ofertados de forma continua
sem interrupcao, para atender os objetivos desse nivel de protecdo. Ndo se aplica ao CRAS a
suspensdo de suas principais fungdes, a oferta do PAIF e a gestao territorial, para demandar
outras fungbes, como a oferta de cestas basicas.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é uma unidade
publica que tém por objetivo a oferta de servicos de Protecao Social Especial de Média
Complexidade. Isso se materializa por meio do atendimento e 0 acompanhamento especializado
de familias e individuos cujos direitos foram violados ou ameacgados.

Os servicos de Protegdao Social Especial devem atuar de forma continua e
compartilhada com outras politicas setoriais que compdem o Sistema de Garantia de Direitos.
Asseguram, assim, a efetividade da reinsercao social, a qualidade na atengéo protetiva e o
monitoramento dos encaminhamentos realizados.
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Visando assegurar uma maior cobertura e eficacia na oferta dos atendimentos, pode
possuir abrangéncia tanto local, quanto regional.

A Protegdo Social Especial de Média Complexidade tem por objetivo a oferta de
atendimento as familias e individuos que tiveram seus direitos violados, mas que ainda
preservam os vinculos familiares.

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade é executada nos seguintes
equipamentos:

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;
Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacao de Rua — Centro POP;
Centro — Dia de referéncia para pessoas com deficiéncia — Centro — Dia.

Dentre os servicos ofertados pelo CREAS estao:

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI;

Servigo de Protegcdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigos a Comunidade;

Servigo Especializado em Abordagem Social;

Servico de Protecdo Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias.

Os servigos ofertados pelo CREAS devem propiciar acolhida e escuta qualificadas as
familias e individuos atendidos.

Em municipios onde nao existem os CREAS, a Protecado Social Especial é viabilizada
através de outras alternativas de cooperacao intermunicipais para a oferta do servicgo.

Através da atuagado conjunta de pequenos municipios préximos, os servigos do CREAS
poderdo ser desenvolvidos regionalmente. Assim, cada municipio assumira a responsabilidade
em garantir condi¢des operacionais para o seu funcionamento (equipamentos, instalagdes
fisicas, atendimento técnico dentre outros).

Ja a Protegado Social Especial de Alta Complexidade visa garantir a protecao integral
através da oferta de servicos direcionados ao acolhimento institucional, em suas diferentes
modalidades. A Alta Complexidade busca, dessa forma, preservar os individuos que encontram-
se em situacao de ameaca em seu nucleo familiar e/ou comunitario.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) se configura na perspectiva

socioterritorial, atuando diretamente em situagdes de risco que demandam intervencdes em
problemas especificos ou abrangentes.
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Dentro desse contexto, as estratégias de atencio sociofamiliar visam a reestruturagao
do grupo familiar. Com isso, podemos observar que a Prote¢ao Social Especial possui uma série
de acgdes e servigos ofertados por meio dos CREAS e dos demais equipamentos que compdem
esse nivel de protecdo, como forma de promover o fortalecimento dos vinculos afetivos e sociais.

A LOAS, Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93), instituiu os Beneficios
Eventuais, que sdo provisdes suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social, e sdo prestadas aos cidaddos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situacdo de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. Sdo um tipo de protecdo social, concedidos em forma de pecunia, bens ou servigos,
buscando garantir as segurancgas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos
e as familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta prépria, com o
enfrentamento de situagées de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por
contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a
manutengao e o convivio entre as pessoas.

Na intencdo de garantir seguranga, protecdo e sobrevivéncia dos cidadaos e suas
familias, o Decreto n° 6.307/2007 define que o acesso ao beneficio deve ocorrer:

Art. 72 A situagao de vulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameacga de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagédo de bens e de seguranca material; e

[l - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condi¢cdes e meios para suprir a reprodugdo social cotidiana do
solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacgéo;

b) documentacao; e

¢) domicilio;

Il - da situacédo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;
lll - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicoldgica na familia ou de situagdes de ameacga
a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situagdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Como podemos ver, o beneficio eventual por vulnerabilidade temporaria, ofertado para
suprir a necessidade de alimentacao, deve ser visto na é6tica do direito de cidadania e do
direito humano a alimentagao, principio estruturante da politica de seguranca alimentar e
nutricional.

N&o ha no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e tampouco na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, qualquer regulamentagéo de beneficio em forma de “doac¢do”, nem
outra acdo na esfera de qualquer ente federado com exigéncias de contrapartidas, conotagéo
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discriminatoria ou carater assistencialista, ao contrario, devem ser devidamente regulamentados
e amplamente divulgados no municipio.

Os alimentos, em forma de produtos ou em pecunia, devem ser concedidos para atender
situagbes que fragilizam a capacidade dos individuos e suas familias ao enfrentarem
vulnerabilidades ocasionadas por eventos incertos, contingéncias que afetam seu cotidiano,
impossibilitando temporariamente o acesso a alimentagao digna.

Levando em consideracdo a natureza juridica eventual dos beneficios, quando
identificada a necessidade de concessdo continua de alimentos, que pode ocorrer por
desemprego acentuado, secas ou chuvas de longo periodo, essa oferta NAO deve ser realizada
pela Politica de Assisténcia Social, e sim pela Politica de Seguranga Alimentar.

Considerando que as agbes da Politica de Assisténcia Social possuem legislagcbes e
normativas especificas que a regulamentam e que visam a garantia da continuidade da oferta
qualificada de servigos, programa e beneficios socioassistenciais objetivando a estruturagao
desta politica por meio da Protecao Social, e, compreendem o usuario desta politica enquanto
sujeito de direitos e considerando as orientagdes da Portaria n® 146/2020:

“2.6. A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicoes (Lei das Elei¢des), dispde em seu artigo 73, §10 sobre a proibicao da
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragédo
Publica. A Lei veda praticas como a distribuicdo gratuita de itens nao
regulamentados. Os beneficios eventuais ndo estdo abrangidos pela vedacao
do periodo eleitoral, pois estdo inscritos no campo do direito, compondo as
garantias do SUAS, com critérios objetivos e transparentes regulamentados na
esfera municipal, deliberados pelos Conselhos locais de Assisténcia Social.

()

3.4. Neste sentido, reafirma-se que a concesséo dos beneficios eventuais deve
ser garantida pelo Poder Publico, observando as normas gerais que respaldam
as ofertas da politica que deve ser observada para elaboragcdo da
regulamentacéo local e decorrente previsdo orgamentaria. Consolida-se, assim,
um direito social reclamavel, que se submete aos principios que regem toda a
Administracao Publica.

(..)

3.8. Cabe destacar que em situagbes de calamidade e emergéncia, o Poder
Publico tem primazia na organizagdo das agdes locais para atendimento aos
afetados, o que pode abranger, inclusive, acondicionamento, organizagao e
distribuicdo das doacbes eventualmente recebidas. Vale lembrar, que nessas
situagdes, o Poder Publico pode utilizar qualquer espaco fisico que tenha
condicdes de receber esses itens de forma apropriada para distribuigdo.
Ressalta-se, porém, que nas demais situagdes do cotidiano, o armazenamento
e distribuicao de bens advindos de doag¢ao nao devem ser realizados nos
equipamentos publicos da Assisténcia Social, isso porque nio possibilitara
que o usuario do SUAS reclame novas ofertas, além de identificar o
equipamento como espacgo de distribuicao de bens, o que conflita com as
diretrizes da politica de Assisténcia Social.” (Nota Técnica n° 32/2020)
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Sendo assim, salienta-se que as doagdes recebidas pelos municipios, por meio de
Organizacgdes Sociais, iniciativa privada, campanhas, e mesmo organizada pela sociedade civil,
devem ser armazenados e distribuidos por entidades e organizagdes ndo governamentais, uma
vez que os servigos ofertados pelos equipamentos nao podem ser interrompidos e a concessao
de Beneficios Eventuais deve ocorrer de forma provisionada e regulamentada nos municipios,
como direito para efetivagéo integral da Politica de Assisténcia Social.

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social - SDS
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