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O que é o SISAN?

Sistema público que reúne diversos 
setores do governo e da sociedade civil

Promover o DHAA

Formulação e articulação de políticas de 
SAN

Monitoramento e a avaliação  

Implementação de programas e ações de 
SAN.

Princípios: participação social e 
intersetorialidade.

SISAN

Sistema de Segurança 
Alimentar e 
Nutricional

O que é o SISAN?



Conferência de 
SAN

Conselho de 
SAN -

COMSEA

Câmara 
Intersetorial 

de SAN -
CAISAN

Instrumento de planejamento: 
Plano de SAN

Elaborar  e coordenar a 
execução do Plano

Monitorar e avaliar

Diretrizes e 
prioridades Plano

Avaliação do SISAN

Órgão consultivo

Propor, monitorar e 
avaliar

Controle Social

União, Estados, DF e
Municípios

Executam programas
e ações de SAN

Quem faz parte do SISAN?

Instituições 
privadas de 

SAN

Órgãos e 
entidades de 

SAN

Diagnóstico de SAN
Ser quadrienal/ vigência PPA
Prioridades, metas e orçamento
Mecanismos de monitoramento e
avaliação

Com ou sem fins lucrativos

Manifestação interesse na
Adesão

Critérios/ princípios/
diretrizes do SISAN

Como fazer

Quem diz o que 
fazer Quem propõe Quem faz

Intersetorialidade
Relação Federativa

Aguardando 
Regulamentação 



Semelhanças em relação 
ao SUAS e SUS

• Direito Constitucional
• Lei Orgânica
• Sistema
• Política Nacional
• Instâncias intergestoras 

entre os níveis 
governamentais

Diferenças em relação ao 
SUAS e SUS

• Base legal de 
financiamento

• Competências definidas 
entre os entes federados

• Gestão Intersetorial
• Organização do Conselho

SISAN



Adesão ao PAA na 
modalidade compra com 

doação simultânea.

Articulação, integração e 
intersetorialidade das ações e 

programas de SAN.

Receber pontuação adicional 
para propostas de apoio a 

ações e programas de SAN, 
quando habilitados em editais 

de chamada pública.

Quais as vantagens da Adesão ao SISAN?

“O PAA integra o Sistema Nacional de Segurança 
Alimentar e Nutricional (Sisan)” (§1° do art. 2° da 

Lei n° 14.628/2023).

“Somente poderão solicitar adesão ao PAA os 
entes federativos aderidos ao Sistema Nacional de 
Segurança Alimentar e Nutricional – SISAN” (§ 2°

do art. 2° da Portaria MDS n° 899/2023).



Possibilidade de receber 
apoio técnico e político para 
gestão do SISAN e Planos 

de SAN.

Facilita o acompanhamento  
e o monitoramento de 

indicadores, programas e 
orçamento de SAN, e 
análise da situação de 

SAN.

Contribui para a promoção 
de ações de educação 

permanente e formações,

Possibilita a organização e 
maior participação da 

sociedade civil.

Possibilita maior acesso à 
alimentação adequada.

Quais as vantagens da Adesão ao SISAN?

O inciso V do art. 1° do Decreto n°
11.679/2023, que institui o Plano 

Brasil Sem Fome, dispõe entre seus 
objetivos: “fortalecer o Sistema 

Nacional de Segurança Alimentar e 
Nutricional – SISAN”.



Instituição do COMSEA, 
com composição de 2/3 

de representantes da 
sociedade civil e 1/3 de 

representantes 
governamentais.

Instituição da CAISAN 
Municipal.

Compromisso de 
elaboração do 

PLAMSAN, no prazo de 
um ano a partir da 

assinatura do Termo de 
Adesão.

Quais os pré-requisitos para Adesão Municipal?



Plataforma
Adesan: 
facilita e 

organiza o 
processo de 

Adesão 
(dinamismo)Resolução 

CAISAN n°
09/2011



Breve panorama das 
Adesões Municipais ao 

SISAN em Santa Catarina



Marcos Legais de SAN - Santa Catarina

- Lei n° 15.595/2011, LOSAN estadual que dispõe sobre o SISAN
- Lei n° 12.911/2004, cria o CONSEA/SC e FUNSEA/SC
- Regimento Interno do CONSEA/SC
- Decreto n° 435/2011, dispõe sobre a CAISAN/SC
- Regimento Interno da CAISAN/SC
- Decreto n° 2.311/2022 FUNSEA/SC

2
00

4

Criação do 
CONSEA/SC

2
00

7

Criação da 
Secretaria 
Executiva de 
Políticas Sociais 
de Combate à 
Fome (Gerência 
de Programas e 
Projetos e 
Gerência de 
Capacitação)

2
01

1
Instituição da 
LOSAN/SISAN

Instituição da 
CAISAN/SC

ADESÃO DO 
ESTADO AO 
SISAN

2
01

3

2
01

4

2
02

2

I Plano 
Estadual de 
Segurança 
Alimentar e 
Nutricional

Início das 
Adesões 

Municipais 
ao SISAN

Regulamentação 
do 

FUNSEA/SC



COMSEA

Ativo

23

Inativo

9

CAISAN

Ativa

18

Inativa

14

Plano de 
SAN**

Possuem

9

Não 
Possuem

15

Conferência 
Municipal/ 

Regional de 
SAN***

Realizada

19

Não 
Realizada

13

32 Municípios de SC com 
Adesão ao SISAN* (11%)

*Levantamento CSAN-SAS/ Março a Setembro 2023

** 8 municípios não responderam

*** Conferências Municipais ou Regionais (participação) em 2023

N° de 
EPSANS: 24



Com COMSEA*

32

Realizaram Conferência 
Municipal/ Regional de 

SAN**

43

263 Municípios de SC sem 
Adesão ao SISAN

*Levantamento CONSEA/SC

** Levantamento CONSEA/SC



2022





Ofertar apoio técnico específico aos 
32 municípios com adesão ao SISAN; 

e os municípios que irão aderir ao 
SISAN no decorrer da execução do 

Plano 

Prestar apoio técnico aos municípios 
que não possuem Adesão ao SISAN, 
mas que tem Conselho Municipal de 
Segurança Alimentar e Nutricional 

instituído e/ou realizaram Conferência 
Municipal ou participaram de 
Conferências Regionais de 

Segurança Alimentar e Nutricional 

Prestar apoio técnico aos municípios 
que não possuem Adesão ao SISAN, 
mas que executam o PAA (Portarias 

Municipais) ou são habilitados ao 
PAA (Execução Estadual)

Mobilizar, incentivar, acompanhar e 
orientar os municípios que não 

possuem componentes do SISAN, 
para adesão ao Sistema

METAS

PLANO DE APOIO TÉCNICO



Etapas Municípios Prioritários

Primeira Etapa: Ofertar apoio técnico específico aos municípios 
com adesão ao SISAN

32

Segunda Etapa: Prestar apoio técnico para Adesão ao SISAN 
aos municípios que possuem somente Conselho Municipal de 
Segurança Alimentar e Nutricional instituído

32

Terceira Etapa: Prestar apoio técnico para Adesão ao SISAN 
aos municípios que realizaram a Conferência Municipal/ Regional
de Segurança Alimentar e Nutricional

43

Quarta Etapa: Prestar apoio técnico aos municípios que não 
possuem Adesão ao SISAN, mas que executam o PAA 
(Portarias Municipais) ou são habilitados ao PAA (Execução 
Estadual)

Quinta Etapa: Mobilizar, incentivar, acompanhar e orientar os 
municípios que não possuem componentes do SISAN, para 
adesão ao sistema

231



Primeira Etapa 2023

Reuniões Técnicas

27 Municípios

- Municípios com 
CAISAN e COMSEA 
desativados: 9

- Municípios com 
CAISAN e COMSEA 
ativos: 4

- Municípios somente 
com COMSEA ativos: 5

- Orientações sobre 
Adesão ao SISAN: 9



PRINCIPAIS PAUTAS E DEMANDAS ELENCADAS PELOS MUNICÍPIOS NA 
PRIMEIRA ETAPA DE REUNIÕES TÉCNICAS OCORRIDAS ENTRE MARÇO E 
SETEMBRO DE 2023

- APOIO TÉCNICO PARA ELABORAÇÃO E REVISÃO DA LEGISLAÇÃO MUNICIPAL DE SAN;

- FÓRUM ELETIVO DA SOCIEDADE CIVIL PARA NOVA COMPOSIÇÃO DOS COMSEAS;

- PLANO MUNICIPAL DE SAN;

- REATIVAÇÃO DOS COMSEAS E CAISANS MUNICIPAIS;

- VINCULAÇÃO DA ESTRUTURA DE SAN NO MUNICÍPIO;

- RECURSOS HUMANOS (ROTATIVIDADE E EQUIPE TÉCNICA REDUZIDA);

- DESCONHECIMENTO DO SISAN POR PARTE DOS GESTORES MUNICIPAIS.

PRINCIPAIS DEMANDAS AO ESTADO: FORMAÇÃO PARA COMSEAS E CAISANS 
MUNICIPAIS; APOIO TÉCNICO PARA ELABORAÇÃO DO PLANO MUNICIPAL DE SAN; 
NECESSIDADE DE MAIOR INTERLOCUÇÃO ENTRE ESTADO E MUNICÍPIOS; APOIO 
TÉCNICO PARA ELABORAÇÃO E REVISÃO DA LEGISLAÇÃO MUNICIPAL DE SAN.



Quadro Comparativo Situação dos Municípios 
com Adesão ao SISAN

Levantamento 2022 e 2023

Municípios com CAISAN e 
COMSEA ativos

2022

08

Municípios com CAISAN e 
COMSEA ativos

2023

17



PAA

Circuitos 
locais  de 
produção-
consumo

Alimentação 
saudável

Acesso

(DHAA)

Agricultura 
Familiar



Portaria 396/2020
Período de Execução das Compras Jan/2021 a 

Dez/2021

Limite financeiro 
disponibilizado: R$ 

4.560.000,00

Valor utilizado: R$ 
3.250.043,41

Valor ‘devolvido’: R$ 
1.309.956,59

Municípios Habilitados: 
96

Municípios que 
executaram: 61



Portaria 396/2020
OBSERVAÇÕES

Muitas trocas de coordenadores estaduais e sem equipe de execução no Estado 
suficiente para apoio técnico adequado.

Período de vacância de coordenação de SAN e consequentemente, do PAA.

Alto número de municípios sem nenhum componente do SISAN.

Adesão ao SISAN

Apenas 19 municípios aderidos estavam entre os 96 habilitados ao PAA.

Apenas 2 municípios aderidos ao SISAN não tiveram execução.

14 municípios aderidos apresentaram execução superior a 60%

5 municípios apresentaram execução inferior a 59%



Portaria 96/2020
Período de Execução das Compras Jan/2023 a 

Dez/2023

Limite financeiro 
disponibilizado: R$ 

1.515.000,00

Valor utilizado: R$ 
1.515.000,00

100% executado

Municípios Habilitados: 
16

Municípios que 
executaram: 16



Portaria 396/2020
OBSERVAÇÕES

Permanência de 
Coordenador

Equipe formada por 2 duas 
servidoras terceirizadas 
(apoio administrativo)

Período de vacância de 
Coordenação de SAN/ 

Coordenação PAA

Estabelecimento 
de média mensal 

para desembolso e 
acompanhamento 
desses municípios

PAA – ADESÃO AO SISAN

Dos 16 Municípios habilitados, 06 deles tinham 
adesão ao SISAN.

Todos eles tiveram 100% de execução do recurso 
reservado a eles.



SISAN em Santa 
Catarina: Desafios e 

Possibilidades



Adesões Cartoriais X 
SISAN Vivo nos Territórios

Ampliação das Adesões 
considerando a 
diversidade dos 

Municípios

SC

PP1: 223 Mun.

PP2: 40 Mun.

Médio: 18 Mun.

Grande: 14 Mun.

Fortalecimento da Relação 
Federativa

Política de Educação 
Permanente em SAN



Reordenamento 
institucional e 

ampliação de Recursos 
Humanos (Equipe de 

Referência)

Plano Estadual de SAN

Revisão dos Marcos 
Legais de SAN

Alocação de Recursos 
Financeiros no 
FUNSEA/SC

Gestão e execução dos 
Programas de SAN e 

incentivo aos EPSANs



Política de 
Financiamento em SAN

Implementação dos 
Fóruns de Pactuação

Apoio a Agricultura 
Familiar e 

fortalecimento da 
transição agroecológica

Mobilizar todos os 
órgãos governamentais 
afetos a SAN para se 
integrarem ao SISAN

Integração de ações e 
programas X junção de 
programas já existentes



Priorização de ações 
estruturantes e sustentáveis

Priorização em todas as 
ações para o atendimento 
aos PCTs e outros grupos 

específicos

Política Nacional de 
Alimentação e Nutrição

Integração SISAN-SUAS-
SUS

Identificação das famílias/ 
indivíduos e intervenção 

integrada.

Vigilância em SAN

Desafio: obter dados 
desagregados por 

municípios e territórios e 
com recorte de gênero, 

raça, cor e etnia.



CONTATOS

SECRETARIA DE ESTADO DA ASSISTÊNCIA SOCIAL, MULHER E 
FAMÍLIA – SAS

COORDENADORIA DE SEGURANÇA ALIMENTAR E NUTRICIONAL –
CSAN

COORDENADORA DA CSAN, COORDENADORA DO PAA E 
SECRETARIA EXECUTIVA DA CAISAN/SC: JULIANA ROCHA PIRES

Servidora Terceirizada - Apoio Administrativo CSAN/ CAISAN: Juliana 
Menezes

Servidoras Terceirizadas - Apoio Administrativo PAA: Naianne Hoffmann, 
Sirlei Silveira e  Sílvia Mittanck.

Servidora Técnica: Liliane Sena

Email: caisan@sas.sc.gov.br
Telefone: (48) 36640720/0704


