ESTADODESANTACATARINA
COMISSAOINTERGESTORESBIPARTITE-CIB
CAMARA TECNICA DA CIB/AS/SC

MANIFESTACAO CT- CIB/AS/SC n201/2021"

Por encaminhamento realizado na reunido da Comissdo Intergestores Bipartite da
Assisténcia Social — CIB/AS/SC no dia 25 de maio de 2021 e, em atencdo ao Edital de
Convocacdo Extraordinaria 02/2021 - que solicitou que esta Camara Técnica realizasse
estudo sobre o tema “Doagbes e a Politica de Assisténcia Social”- comunicamos que o
colegiado reuniu-se nos dias 09 e 22 de junho, e 06 e 21 de outubro de 2021 para
aprofundamento da tematica a partir dos seguintes referenciais normativos:

e Decreto n? 6.307, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta os beneficios
eventuais de que trata o art. 22 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS;

e Resolugdo do Conselho Nacional de AssisténciaSocial - CNAS n239, de 09 de
dezembro de 2010, que dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios
Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em Relagdo a Politica de Saude;

e Orientacdes técnicas da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS sobre
Beneficios Eventuais no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, 2018;

e Resolucdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina CEAS/SC
n204, de 22 de abril de 2020, que dispde sobre a regulamentagdo, concessdo e
cofinanciamento dos Beneficios Eventuais no ambito da Politica Publica Estadual de
Assisténcia Social;

e Portaria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS n2 58, de 15 de abril de
2020 que aprova a Nota Técnica n220/2020, que traz orienta¢des gerais acerca da
regulamentacdo, gestdio e oferta de beneficios eventuais no contexto de
enfrentamento aos impactos da pandemia da COVID-19, causada pelo novo
coronavirus, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);

e Portaria da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS n?146, de 09 de
novembro de 2020, aprova Nota Técnica n232/2020 que manifesta posicionamento
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social sobre as ofertas de beneficios eventuais
no Ambito da Politica de Assisténcia Social e sua interface com as doagoes;

! Registra-se que as referidas orientacBes foram consensuadas pela representacio tecnica do

COEGEMAS e SDS a partir da manifestacdo do Departamento de Beneficios Socioagssistencias do
Ministério da Cidadania em Reunido Extraordindria da Comissdo Intergestores Bipartite de Santa
Catarina - CIB/SC, realizada em 16 de setembro de 2021 https://www.youtube.com/watch?v=40r-
wmEQSIo&t=3902s
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e Decreto Estadual n? 1.486, de 23 de setembro de 2021 que altera os Art. 12 e 82 do
Decreto n2 1.371, de 2021, que declara estado de calamidade publica em todo o
territdrio catarinense, nos termos do COBRADE n? 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas
virais, para fins de enfrentamento da pandemia de COVID-19, e estabelece outras
providéncias.

e Orientacdo Técnica Conjunta da Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS e
Secretaria Nacional de Protecdo da Defesa Civil a atuagdo dos Estados, Municipios e
Distrito Federal no enfrentamento das situagbes decorrentes do frio intenso e a
queda de temperatura prevista para algumas regides do pais nos péximos dias.

Considerando a permanéncia da situacdo de calamidade publica - reconhecida em Decreto
Estadual n?21.486, de 23 de setembro de 2021 — esta Camara Técnica entende que sua
manifestacdo a respeito da tematica deva partir da compreens3o do que representa esta
situacdo, bem como do papel da Politica de Assisténcia Social diante de referido cenario.

Cabe-nos inicialmente pontuar que o estado de calamidade publica refere-se ao
reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios,
epidemias, causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida
de seus integrantes, nos termos do Art. 82 do Decreto n26.307/2007.

A atuac3o da Politica de Assisténcia Social durante o estado de emergéncia — nas trés esferas
de governo — é dada na Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, alterada pela Lei n2 12.435 de 2011), constando também no Art. 22 da
LOAS o respaldo legal para a concessido de beneficios eventuais em situagdes de emergéncia
e calamidade.

As referidas responsabilidades da Politica de Assisténcia Social sdo reiteradas pela Tipificag¢do
Nacional dos Servicos Socioassistenciais, especialmente através da instituicdo do Servico de
Protecdo em Situacdes de Calamidades Pablicas e de Emergéncias.

Além da oferta de beneficios eventuais e da garantia das segurangas sociais previstas no
referido servico especializado, cabe a Politica de Assisténcia Social garantir a articulagdo da
rede socioassistencial e intersetorial prevista no Protocolo de Gestdo Integrada de Servigos,
Beneficios e Transferéncias de Renda no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Registra-se contudo que a situacdo de calamidade se mantém em alguns municipios
catarinenses - estando a situacdo respaldada pelo Decreto Estadual n21.486, de 23 de
setembro de 2021 - e que diante deste cendrio faz-se necessdrio destacar a orientagao
constante no item 3.8 da Nota Técnica SNAS n232/2020:

Cabe destacar que em situacbes de calamidade e emergéncia, 0 Poder
Publico tem primazia na organizagdo das agdes locais para atendimento
aos afetados, o que pode abranger, inclusive, acondicionamento,
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organizagéo e distribuicdo das doagdes eventualmente recebidas. Vale
lembrar, que nessas situagbes, o Poder Publico pode utilizar qualquer
espago fisico que tenha condicbes de receber esses itens de forma
apropriada para distribuicdo. Ressalta-se, porém, que nas demais
situagbes do cotidiano, o armazenamento e distribuicdo de bens
advindos de doagdo ndo devem ser realizados nos equipamentos
publicos da Assisténcia Social, isso porque ndo possibilitara que o
usuario do SUAS reclame novas ofertas, além de identificar o
equipamento como espago de distribuicdo de bens, o que conflita com
as diretrizes da politica de Assisténcia Social.

Reconhecendo as importantes responsabilidades legais da Politica de Assisténcia Social e a
excepcionalidade que o cendrio de calamidade admite, esta CAmara Técnica manifesta a
Coordenacao da CIB/AS/SC que:

1)

7)

A atuacdo das equipes de referéncia da Assisténcia Social nas situacdes de calamidade
e emergéncia deve ocorrer em contexto de acBes integradas, articulando ofertas de
servicos e beneficios, além do encaminhamento imediato para outras politicas
publicas.

A Administragdo Publica Municipal tem autonomia para gerir, receber, armazenar,
organizar e/ou distribuir as doa¢Bes durante periodo em que estiver reconhecida a
situagdo de calamidade publica, prerrogativa que pode incluir a utilizacdo de espacos
publicos.

Diante das diretrizes da Politica de Assisténcia Social que prevéem suas ofertas na
perspectiva do direito, recomenda-se - nos contextos de calamidade publica - a
utilizagdo de espagos distintos dos equipamentos publicos da Assisténcia Social
(entidades e organizagdes ndo governamentais, tais como igrejas, centros
comunitarios, entre outros), a fim de que os/as usudrios ndo confundam o
recebimento de donativos com os beneficios eventuais regulamentados no territério.

Nos municipios em que se optar pela gestdo, recebimento, armazenamento,
organizagdo e/ou distribuicido das doacbes nos espacgos publicos da Assisténcia Social,
que seja defendida e priorizada as ofertas regulamentadas dessa politica publica,
quais sejam: beneficios, projetos e servigos socioassistenciais.

As doagles - enquanto acdes isoladas de solidariedade - ndo podem ser confundidas
como beneficios eventuais que sdo provisdes regulamentadas e de responsabilidade
do Poder Publico.

O recebimento do donativo ndo deve comprometer a provisdo de beneficios
eventuais.

Para fins de avaliacdo e planejamento da Administragao Publica Municipal, a provisao
do beneficio eventual e a distribuicdo dos donativos devem ser registrados como
ofertas distintas.
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8) As doacdes - enquanto a¢des isoladas de solidariedade - ndo podem ser contabilizadas
no Registro Mensal de Atendimento — RMA dos equipamentos socioassistenciais
como beneficios eventuais concedidos pelo municipio.

9) Nos municipios em que a gestdo, recebimento, armazenamento, organizagdo e/ou
distribuicdo das doacgbes estiverem acontecendo nos equipamentos publicos de
Assisténcia Social, deve-se prevér o encerramento destas atividades observados os
prazos estabelecidos nos decretos (municipais e/ou estadual) que declaram a situagdo
de calamidade publica.

10) Os equipamentos socioassistenciais, em hipdtese alguma, deverdao funcionar
exclusivamente para fins de gestdo, recebimento, armazenamento, organizacdo e/ou
distribuicao das doacdes.

11) Cabe aos respectivos CMAS, enquanto instancia de controle social local, acompanhar
a execucdo da Politica de Assisténcia Social, identificando possiveis interferéncias nas
ofertas dos servicos em razdo da gestdo, do recebimento, do armazenamento, da
organizacdo e/ou da distribui¢cdo das doagdes nos equipamentos socioassistenciais.

12) Diante da necessidade de resposta imediatas no contexto de enfrentamento das
situacdes decorrentes do frio intenso e a queda de temperatura, entre outros, a
atuacdo das equipes do SUAS pode incluir a viabilizagdo de cobertores, roupas de
frio, colchdes, alimentacdo, agua, artigos de higiene e limpeza para as familias e
individuos acolhidos. Destaca-se que tal agdo devera ser pensada em conjunto com a
area de protecdo e defesa civil, quando couber e nos termos da Nota Técnica
Conjunta n92/2020.

13) Consideradas as informacdes deste documento, cabe a Administragdo Publica
Municipal definir as melhores estratégias de recebimento, armazenamento,
organizacdo e/ou distribuicdo das doagdes.

14) Por fim, esta Camara Técnica recomenda que esta manifesta¢do seja encaminhada ao
CEAS/SC e aos CMAS para que os mesmos estejam vigilantes a execucdo dos servigos
socioassistenciais e ao efetivo acesso dos/as usudrios/as aos beneficios
socioassistenciais, garantindo a plena oferta da Politica de Assisténcia Social,
conforme as legislacBes e normativas vigentes.

Santa Catarina, 21 de outubro de 2021.

:- L Befnat
Coordenagdora-da Camara Técnica da CIB/AS/SC



