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CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA CATARINA-
CEAS/SC. Aos vinte e dois dias do més de outubro, na Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST, foi realizada a terceira Reunido
Plenaria Extraordinaria do ano de dois mil e treze, do Conselho Estadual de
Assisténcia Social de Santa Catarina, sob a Coordenacéo da Presidente do CEAS/SC,
Senhora Solange Bueno. A Presidente solicita que todos se apresentem e informa
sobre o Foérum Eletivo da sociedade civil realizado no dia 02 de outubro para
complementar as vagas de supléncia do CEAS, onde foram eleitos trés novos
representantes, estando presentes nessa reunido dois dos eleitos. Menciona ainda
que o Forum ndo conseguiu complementar todas as vagas de supléncia do segmento
de entidades. A reunido contou com a presenca dos Conselheiros (as) Titulares e
Suplentes, representantes das Organizagbes Governamentais: Conselheiro Titular
Amarildo Vando Albino representante da Secretaria do Estado da Salde; Conselheira
Titular Glorisse Lurdes Beninca representante da Secretaria de Estado da Agricultura,
Conselheiro Titular Jerdnimo Luiz Duarte Maia representante da Secretaria de Estado
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagcdo — SST; Conselheira Suplente Sandra
Regina da Silva Coimbra representante da Secretaria de Estado da Assisténcia Social,
Trabalho e Habitacdo — SST; Conselheira Suplente Rosi Voltolini representando da
Federagdo Catarinense de Municipios — FECAM, Conselheira Titular Nayanna Moser
Zacchi representante da Fundacdo CASAN — FUCAS, Conselheiro Suplente Amilton
Goncalves representante da Sociedade Espirita Obreiros da Vida Eterna — SEOVE,
Conselheira Suplente Maria Joana Barni Zucco representante da Pastoral de Pessoa
Idosa; Conselheira Titular Livia Maria Fontana representante do Sindicato dos
Psicélogos de Santa Catarina — SINPSI/SC, Conselheiro Suplente Igor Schutz dos
Santos representante do Conselho Regional de Psicologia CRP; Conselheiro Suplente
André Eduardo Foppa Souza representante do Sindicato dos Trabalhadores em
Instituicbes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas de Santa Catarina -
SINTIBREF/SC; Conselheira Titular Solange Bueno representante da Associacao
Catarinense para Integracéo ao Cego — ACIC e Conselheiro Suplente Daniel Paz dos
Santos representando o Movimento da Populagdo em Situacdo de Rua. Justificaram
auséncia: Conselheira Titular Ana Paula Medeiros e Silva Vicente representando da
Federagcdo Catarinense de Municipios — FECAM, Conselheiro Titular Sergio Maureci
Bernardo representante da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, Conselheira
Titular Elaine Carmelita Piucco representante da Fundacdo Catarinense de Educacéo
Especial — FCEE, Conselheira Suplente Monica Moraes representante da Fundacéo
Catarinense de Educacao Especial — FCEE, Sonia Maria dos Santos Fernandes

representante da Secretaria de Estado da Educacdo — SED, Conselheira Suplente
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Jucara Teixeira de Borba Schefer representante da Secretaria de Estado da Educacéo
— SED, Conselheira Titular Elisabeth Bahia Ferrer representante do Férum Estadual
Permanente de Assisténcia Social - FEPAS, Conselheira Titular Maria Antonia Carioni
Carsten representante da Caritas Brasileira, Conselheira Titular Kelly Aparecida dos
Santos representante do Centro Cultural Escrava Anastacia e Conselheira Titular
Simone Cristina Vieira Machado representante da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagcdo — SST. Convidados e Participantes: Lucimara Poletti
estudante do curso Servico Social — UFSC e estagiaria do CEAS. A Secretéria
Executiva procede a leitura do edital de convocagdo. A Presidente do Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS/SC, no uso de suas atribuicbes regimentais,
convoca o0s Conselheiros Titulares e convoca os Conselheiros Suplentes para a
reunido plenaria extraordinaria de 22/10/2013, tercga feira, com inicio as 13h15min em
primeira convocacdo e as 13h30min em segunda convocagdo, com previsdo de
término para as 18h, na Sala de Reunibes da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo — SST, na Avenida Mauro Ramos, n° 722, Centro,
Floriandpolis/SC, Fone: (48) 3664 0712, para deliberarem sobre a seguinte ordem do
dia: 1)Levantamento do Quorum Regimental; 2) Aprovacdo das Justificacdes dos
Conselheiros Ausentes; 3)Leitura e Aprovagédo da Ordem do Dia; 4) Parecer do CEAS
sobre a analise realizada pelo Orgdo Gestor referente a avaliagdo local do SUAS em
Santa Catarina (deliberacdo das ultimas quatro conferéncias estaduais); 5) Avaliacao
da IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. A Presidente solicita como incluséo
de pauta a resolugdo que publica as deliberacbes da IX Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social. Quanto ao item de pauta Avaliacdo da IX Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social, conselheiros sugeriram que este fosse visto na proxima plenaria,
devido a um grande numero de conselheiros que estavam na Conferéncia nao
estarem presentes nessa reunido. A Conselheira Sandra solicitou que se colocasse
em pauta o estande de Santa Catarina na Conferéncia Nacional. A Conselheira
Solange pede para incluir também as passagens dos delegados para a Conferéncia
Nacional. Ordem do dia aprovada por todos. Passando ao item de Pauta 4:
Parecer do CEAS sobre a andlise realizada pelo Orgdo Gestor referente a avaliagio
local do SUAS em Santa Catarina, a Presidente explicou que este parecer se deve a
andlise e avaliacéo feitas pelo Estado em relagdo as deliberagBes das conferéncias
estaduais desde o ano de 2005; assim como 0s municipios fizeram, o Estado também
precisou fazer. A Gestdo, ap0s fazer essa andlise, construiu um documento e
encaminhou ao CEAS que, por meio da Mesa Diretora, analisou e emitiu um parecer
que serd apresentado nesta reunido. Primeiramente se far4 a leitura da analise

enviada pelo Orgédo Gestor e ap6s o parecer do CEAS. Documento do Orgéo gestor:
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Eixo 1: Cofinanciamento "A Politica de Assisténcia Social passou a ser considerada
politica publica, a partir da Constituicdo de 1988 e da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) em 1993. A partir dai foi reconhecida como politica de Seguridade
Social, com gestdo participativa e com fontes definidas e diversificadas de recursos,
sendo a principal fonte o orgamento da Seguridade Social, para seu financiamento.
Contudo, apenas em 2011, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) foi
consolidado juridicamente por meio da Lei Federal n° 12.435, que determinou ainda
gue o financiamento da Assisténcia Social deveria ser realizado mediante
cofinanciamento das trés esferas federadas. " (FERREIRA, Leticia Martins Falcéo, p.
1). A Assisténcia Social tem carater ndao contributivo e € voltada para quem dela
necessitar. Na Conferéncia Estadual de 2005 foram deliberadas as metas decenais e
a partir de entdo o cofinanciamento da assisténcia social passou a ser primordial para
a efetivagdo destas metas.No entanto, o Estado de Santa Catarina, ao longo destes
anos, nao conseguiu priorizar a politica de assisténcia social, comprometendo assim a
gualidade dos servigcos, programas e projetos dos municipios.Em 2012 inicia o
processo de reversdo desta realidade histérica e a assisténcia social no Estado
comeca a dar sinais de mudanca. Foi regularizada a prestacdo de contas de 2010 e
2011, obstando assim a devolug&o de recurso ao Governo Federal. Da mesma forma,
garantiu a continuidade do repasse do recurso do Programa Bolsa Familia que se
encontrava bloqueado. Em 2012 foi publicada uma Instru¢do Normativa determinando
que a prestacdo de contas seja apresentada ao CEAS trimestramente. A peca
orcamentaria que em 2011 era de 6.800.000,00 milhdes passa em 2012 para quase
19 milhdes no FEAS (recurso proprio). Neste mesmo ano a SST passa a cofinanciar o
beneficio eventual para todos os municipios, segundo critério da CIB e aprovacao do
CEAS; a Secretaria assina termo de adeséo para complementar o Programa Bolsa
Familia e cria o Programa Santa Renda; aloca recurso para investimento na educagao
permanente (capacitacdo) e faz a expansdo dos cofinanciamentos para a protecao
social especial. Ainda em 2012 o Governo de Estado, em atitude arrojada, busca
alternativas para investir nas politicas setoriais, dentre elas a Assisténcia Social. Para
tanto, em parceria com o BNDES e Banco do Brasil oportuniza a implantacdo de
equipamentos nos municipios para oferta do SUAS. Ressalte-se que 0s municipios
elegiveis para recebimento de CRAS, CREAS e Centros-dias foram definidos na CIB e
0s recursos oriundos de empréstimo ndo foram alocados no FEAS por impedimento
legal, que obrigava a seguir as determinacdes das instituicbes financeiras. Ao total
serdo investidos em 2013 e 2014 a construcdo de 98 CRAS no valor total de R$ 39,5
milhdes, 27 CREAS no valor total de R$ 13,6 milh6es e 12 Centros-Dia para Pessoas

Idosas no valor total de 14,7 milhdes, perfazendo o montante de R$ 67,8 milhdes. Em
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2013 o orcamento da Assisténcia Social no FEAS passa a ser de quase R$ 20
milhdes, demonstrando incremento orgamentério progressivo. Houve a expansdo na
protecdo social especial de média complexidade para mais 7 municipios, totalizando
37 e da protecdo social especial de alta complexidade de 115 para 126 municipios. O
cofinanciamento do beneficio eventual que era de 1.000.000,00 evoluiu para
1.400.000,00. A partir do més de setembro os municipios que possuem pelo menos
um CRAS em funcionamento, passam a receber cofinanciamento dos servigos da
protecd@o social basica no valor mensal de R$ 2.100,00. Esta prevista ainda para este
ano a entrega de 328 veiculos aos municipios e para atendimento dos servicos da
rede de assisténcia social. Os veiculos ajudardo os municipios a fazer a busca ativa
da populacdo a ser inserida nos programas sociais. Do total, 243 veiculos serdo
entregues em novembro deste ano. Assim, a evolucdo total do orcamento da
assisténcia social, proveniente do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), deve
crescer 141% em 2014 em relagdo a 2013. O valor subira de R$ 19,3 milhdes neste
ano para R$ 46,5 milhdes em 2014. A previsdo or¢camentaria é de expansédo de
cofinanciamento em relagcdo a 2013: dos servicos de protecdo especial de média
complexidade para todos os municipios que possuem pelo menos um CREAS (127%);
dos servicos de protecdo especial de alta complexidade (45%); dos servicos de
protecdo social basica (293%); dos beneficios eventuais (43%); da capacitacdo
continuada (267%) e cofinanciamento para os municipios que receberem o centro-dia
para idosos. Ressalta-se que o recurso do Programa Santa Renda em 2014 sera
alocado no FEAS. O repasse de recurso no cofinanciamento dos servicos é
operacionalizado por meio do fundo a fundo e o maior desafio é torna-lo regular e
automatico. Analise: Eixo 2: Gestdo do SUAS: vigilancia socioassistencial, processos
de planejamento, monitoramento e avaliacdo A Vigilancia consiste no desenvolvimento
de capacidades técnicas para que os gestores e profissionais da Assisténcia Social
possam conhecer a presenca de formas de vulnerabilidade social da populacdo e do
territério pelo qual sdo responsaveis, induzindo o planejamento das acdes preventivas
e contribuindo para o aprimoramento das a¢fes que visem a restauragédo dos direitos
violados e a interrupgéo de situagBes de violéncia. Nesse sentido, foi constituida em
2011 a Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo -GEMAV com o objetivo de produzir e
organizar dados, indicadores, informacdes e andlises que contribuam para a
efetivacdo do carater preventivo e proativo da politica de assisténcia social. Em 2012
foi implantada a ouvidoria da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitac&o
que recebe as ligacbes e encaminha para a Diretoria de Assisténcia Social os
assuntos pertinentes ao SUAS para que sejam tomadas as devidas providéncias.

Tratando ainda de ouvidoria, foi implantado o fluxo para atendimento das denuncias de

4



149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

violacdo de direitos da populacdo LGBT. Ainda em 2012 foi mapeada em todo o
Estado a rede de Protecdo Social de Alta Complexidade com o objetivo de localizar os
servicos por municipio e contempla-los com o cofinanciamento estadual. Esse
levantamento foi direcionado prioritariamente para criancas e adolescentes em
parceria com o Ministério Publico para atualizacdo de dados de servi¢o de acolhimento
no Estado.Est4d em fase de elaboracdo o diagndstico socioterritorial do Estado que
mapeia 0s Servicos de Prote¢cdo Social por municipio e as situagbes de
vulnerabilidade para que posteriormente sejam trabalhados aqueles que apresentarem
0 mais baixo indice nos quesitos de vulnerabilidade, gestdo e desenvolvimento de
CRAS e CREAS.Por ainda ndo possuir um sistema préprio de sistematizacdo de
informacfes relacionadas a Assisténcia Social existe por parte do 6rgdo Gestor
estimulo a utilizacdo do SAA (Sistema de Autorizagdo e Autenticagdo) responsavel
pela gestdo do acesso a Rede SUAS e de outros aplicativos alocados sob seu
gerenciamento. Eixo 3: Gestdo do Trabalho: A Gestdo do Trabalho em Santa Catarina
vem sendo executado por meio da Geréncia de Gestdo da Politica de Assisténcia
Social (GEPAS) que esta vinculada a Diretoria de Assisténcia Social (DIAS) da SST.
Recentemente foi lotada mais uma analista técnica para apoiar as a¢des na area de
gestdo do trabalho. Em relacdo as questdes que fazem parte da Gestdo do Trabalho,
a que vem recebendo maior énfase no oOrgdo gestor estadual € a Educacéo
Permanente, por meio da elaboracdo do Plano Estadual de Capacitacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social de Santa Catarina (PECSUAS/SC) em 2012 e da sua
revisdo em 2013. Foram capacitados em 2012 o total de 1186 e a previsao para 2013
e atingir 5623 trabalhadores do SUAS Portanto, desde 2012, a SST vem buscando
realizar capacitacdes e outros eventos de curta duracao de forma continua, por meio
presencial e virtual. Além disso, a SST realizou o aceite a primeira etapa de execucao
do Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social -
Programa CapacitaSUAS, em 2012. Os cursos de capacitacédo do referido Programa
serdo executados em outubro, novembro e dezembro de 2013 e atingirdo 1160
trabalhadores da rede.A respeito do quadro de trabalhadores do 6rgao gestor estadual
da Politica de Assisténcia Social, a SST realizou e homologou o Concurso Publico em
2010 para atender as politicas publicas que fazem parte da Secretaria. Este foi o
primeiro concurso publico da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagdo (SST). Antes os concursos publicos eram realizados pela Secretaria de
Administracdo que fazia a lotacdo conforme a necessidade. O referido concurso tem
validade até abril de 2014, e ja foram chamados 220 candidatos. Sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Salarios (PCCS), a SST possui um Plano de Carreira e

Vencimentos instituido peia Lei Complementar n- 349, de 25 de abril de 2006. Quanto
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a Mesa de Negociacao esta em fase de estudo. Ademais, em relacdo a assessoria aos
municipios no que se refere & implantacdo da Gestdo do Trabalho, foi criado um
instrumento para elaboracdo de diagndstico estadual, visando programar acfes que
contribuam na implantacdo efetiva da Gestdo do Trabalho tanto no ambito municipal
guanto no estadual. Cabe ressaltar, ainda, que em 2013 implantou-se o setor de
Saude Ocupacional na SST, vinculada a Geréncia de Gestao de Pessoas. Ademais,
foi realizado encontro referente ao relacionamento interpessoal no espaco
organizacional. Eixo 4 - Gestdo dos servigos, programas e projetos : Referente a
gestao dos servigos, programas e projetos é importante destacar que até o final de
2014, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social Trabalho e Habitacao financiara a
construcdo de 98 CRAS, 27 CREAS e 12 Centros-Dia. Passara também a cofinanciar
0s servigos de protecdo social basica, todos os servigcos de especial de média e alta
complexidade, inclusive 4 residéncias inclusivas de municipios que firmaram o aceite
para a instalacdo do equipamento em 2013. Importante destacar que o0
cofinanciamento dos servigos de protecdo social basica deu inicio do més de setembro
de 2013. A SST ainda disponibilizara para os municipios, 210 veiculos para realizagdo
de busca ativa, além de outros equipamentos para uso dos CRAS, CREAS e Centros-
Dia. Cumpre destacar que o Estado vai adquirir 33 veiculos para o 6rgdo gestor.
Referente ao apoio técnico e capacitagdo dos trabalhadores do SUAS, a SST vem
prestando orientacdo sempre que o0 municipio solicita, por meio das visitas de
monitoramento, seminarios e cursos promovidos como o Seminario de Erradicacéo do
Trabalho Infantil, de medidas socioeducativas, de atendimento de média e alta
complexidade para pessoas em situagdo de rua, de acordo com o Programa Estadual
de Capacitacdo - PEC SUAS. Ja foi iniciada a capacitacdo para os municipios da
Grande Florianépolis para o uso do SIPIA/SINASE, e definida a sua coordenagéo
estadual. Em 2013 houve o reordenamento do PETI e do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos. O Governo do Estado realizou o Termo de Aceite do PETI
e elaborou um plano de acéo para este programa A SST vem planejando acdes para
2014 com fins a orientar os servi¢cos, notadamente os de alta complexidade, para o
reordenamento dos servicos de acolhimento, além da realizacdo de capacitagédo
alusiva ao reordenamento dos servigos de alta complexidade por meio da promogao
do Seminario de Pro-Convivéncia Familiar e Comunitaria. Estdo sendo elaborados, em
conjunto com demais setores e sociedade civil, protocolos para atendimento de
dependentes quimicos, de pessoas em situagdo de rua, da populacdo LGBT e de
pessoas em situagdo de vulnerabilidade em situacdes de riscos e calamidades. Ainda
sobre essa questéo, foi instaurado Comité interregional de politicas para pessoas em

situacdo de rua, pela SST, pela sociedade civil e por setores de educacado, saude e
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seguranca publica dos Municipios de Florian6polis, Sdo José, Palhoca e Biguacu.
Pretende-se, para 2014 levar essa iniciativa as demais regides do Estado. O Comité
esta em processo de elaboragédo de fluxo para atendimento em rede da pessoa em
situacdo de rua. Eixo 5: Gestdo dos Beneficios do SUAS .0 Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC) é um beneficio da Politica de Assisténcia Social operacionalizado
pela Politica de Previdéncia Social, segue normas definidas em ambito nacional. A
reivindicagdo de ampliagdo de cobertura ha anos é discutida, porém ainda nao
implementada por questdes que recorrentemente confrontam-se com orgamento
destinado a pasta. A ampliacdo da cobertura pode ser pensada pela:Equiparacéo das
regras entre o BPC destinado a pessoa com deficiéncia e o BPC destinado ao idoso.
No caso do BPC destinado ao idoso, o Estatuto do Idoso, Lei n® 10.741 de 1- de
outubro de 2003, alterou as regras de concesséo do BPC indicando que o beneficio de
pessoa idosa nao é considerado no céalculo da renda mensal familiar para a concessao
de beneficio a outro idoso da mesma familia. Aumento do corte de renda de % do
salario minimo per capita para 1/4 ou 1 salario minimo per capita; Inclusdo de outras
deficiéncias ndo consideradas até o momento para a concessdo do BPC; Reducéo da
idade de 65 anos para 60 anos, no caso da pessoa idosa e para 55 anos quando se
tratar de pessoa em situagdo de rua. Estas séo reivindicagées no cenario nacional que
perpassam a agenda de lutas pela ampliacdo da cobertura do BPC. Além da
ampliac@o da cobertura, também é reforcado o acompanhamento e monitoramento do
beneficiario do BPC pela rede de politicas publicas. Em virtude disto, Santa Catarina
atualmente trabalha com os Programas BPC na Escola, BPC Trabalho, Programa
Nacional de Promoc&o do Acesso ao Mundo do Trabalho (ACESSUAS), orientagcao
aos técnicos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) na busca ativa
por beneficiarios e potenciais beneficiarios e insercdo destes nos diversos servigos
ofertados pela rede. Os Programas supracitados tem o carater de promocdo da
autonomia dos beneficiarios e melhoria na qualidade de vida. Portanto, a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo de Santa Catarina (SST/SC)
considera legitimas as deliberagbes das Ultimas Conferéncias Estaduais de
Assisténcia Social no que tange ao BPC e espera que o orgamento da Unido possa
com planejamento contemplar nos proximos anos tais demandas. Cientes de que a
luta pela ampliacdo do orcamento da Unido para a Politica de Assisténcia Social,
extrapola as atribuicbes do 6rgdo gestor estadual, Santa Catarina também possui a
pensdo especial para paciente de Hanseniase, egresso do Hospital Santa Tereza e
incapacitado para o trabalho; para pessoa com deficiéncia mental severa,
definitivamente incapaz para o trabalho; e para o paciente da doenca Epidermolise

Bolhosa, definitivamente incapaz para o trabalho, conforme Lei Estadual 16.063, de 24
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de julho de 2013.Quanto aos Beneficios Eventuais, ano de 2012 Santa Catarina
cofinanciou R$ 999.998,00 para todos 0s municipios catarinenses que apresentassem
a documentacado necessaria ao tramite. Porém, apenas 144 municipios apresentaram
suas documentacdes em conformidade. Ja para o ano de 2013, tivemos um
incremento orgamentario e o valor foi de R$1.400.000,00 que ainda estdo sendo
repassados aos municipios com documentag¢des em conformidade. Vale salientar que
diferentemente do que preconiza a Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB/SUAS - Resolucdo 33 de 12 de dezembro de 2012 do
CNAS), a Unido néo participa do cofinanciamento dos Beneficios Eventuais, tornando
0 repasse aos entes municipais inferior ao que poderia ser. Importante considerar
também que em 2012 a SST/SC realizou o primeiro Levantamento Estadual dos
Beneficios Eventuais, identificando que: Os municipios priorizam a oferta de beneficios
eventuais demandados pela populagédo em decorréncia de vulnerabilidade temporaria
em detrimento dos beneficios que a legislacdo vigente traz como responsabilidade dos
entes municipais, a saber: auxilio natalidade e auxilio funeral; Falta em muitos casos,
aos entes municipais, assim como ao Estado, a regulamentacdo da concessédo e
oferta dos Beneficios Eventuais; Necessidade de equipe para trabalhar
exclusivamente com Beneficios Eventuais e necessidade de maior divulgacdo do
Protocolo de Gestéo Integrada de Servigos, Beneficios e Transferéncia de Renda no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); Estes breves exemplos, de
entraves de que Santa Catarina devera superar ao fortalecer a assessoria técnica por
meio de semindrios/oficinas  regionais, = webconferéncias/videoconferéncias,
publicacBes e outras formas de aproximacdo com 0S municipios; regulamentando os
Beneficios Eventuais no ambito estadual e estimulando os municipios também a
fazerem; monitorando e avaliando os Beneficios Eventuais no ambito estadual,
buscando incentivar aos municipios a ampliacdo dos direitos e acessos aos demais
servicos da Assisténcia Social e de outras politicas publicas pelos usuarios e suas
familias.No estado SC, o total de familias inscritas no Cadastro Unico em maio de
2013 era de 459.599 dentre as quais: 120.272 com renda per capita familiar de até
R$70,00; 240.780 com renda per capita familiar de até R$ 140,00; 369.720 com renda
per capita até meio salario minimo. O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa
de transferéncia condicionada de renda que beneficia familias pobres e extremamente
pobres, inscritas no Cadastro Unico. O PBF beneficiou, no més de setembro de 2013,
141.210 familias, representando uma cobertura de 82,4 % da estimativa de familias
pobres no estado.As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 141,57 e o
valor total transferido pelo governo federal em beneficios as familias atendidas

alcancou R$ 19.990.898 no més. Em relacdo as condicionalidades, o
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acompanhamento da frequéncia escolar, com base no bimestre de maio de 2013,
atingiu o percentual de 89,82%, para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0 que
equivale a 165.272 alunos acompanhados em rela¢éo ao publico no perfil equivalente
a 183.996. Para os jovens entre 16 e 17 anos, o percentual atingido foi de 69,37%,
resultando em 18.330 jovens acompanhados de um total de 26.422. Ja o
acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de jun de 2013, atingiu 73,01 %,
percentual equivale a 90.554 familias de um total de 124.033 que compunham o
publico no perfil para acompanhamento da area de salude do estado.Quanto as
estratégias para complementacado das transferéncias de renda, SC criou o Programa
Santa Complementacao de renda para familias catarinense com criangas entre zero e
15 anos néo recebam menos do que R$ 80 mensais por pessoa;O repasse sera para
33.073 familias (ou 132.292 pessoas) que ja recebem o Bolsa Familia e vivem em
situacdo de extrema pobreza.Ressaltamos ainda que a analise sobre qualquer servigco
ou beneficio da Assisténcia Social ndo pode ser deslocada de um contexto conjuntural
gque impacta diretamente estados e municipios: o da incompletude do pacto federativo,
no qual as responsabilidades séo descentralizadas, mas ndo 0S recursos necessarios
para o cumprimento dessas. A concentracdo de recursos da esfera federal reflete
negativamente sob o planejamento e execucdo de todas as politicas publicas,
incluindo ai, a de Assisténcia Social.Portanto, € urgente o somatério de forgas
municipais e estaduais no sentido de reverter a l6gica de distribuicdo de recursos no
Brasil, sem esta radical mudanca, estamos condenados a trabalhar com uma injusta
correlagdo entre atribuicbes e recursos necessarios. Eixo 6: Regionalizagdo O
Processo de Regionalizacdo é uma estratégia fundamentai para garantir a
universalizacdo do acesso da populacdo aos Servicos Socioassistenciais e por
consequéncia aos direitos e segurancas afiancados pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS. A inexisténcia de regulamentacdo Federal até meados de 2013
referente a implantacéo de servigos regionalizados foi fator preponderante para a nao
efetivacdo da maioria das deliberacbes apresentadas nas Conferéncias Estaduais
anteriores. Além disso, outros desafios fizeram parte desse processo como: a
inexisténcia de orientacdo técnica quanto a formacdo da equipe profissional para
compor o servigo regionalizado e a auséncia de cofinanciamento federal para os
servicos. Atualmente o Estado possui em sua estrutura administrativa 36 Secretarias
de Desenvolvimento Regionais-SDRs, entretanto ainda percebe-se a necessidade de
ampliagdo do quadro técnico-profissional. Cabe ressaltar que conforme Instrucdo
Normativa n°® 02/2013/SST, os Profissionais Assistentes Sociais e Psicologos lotados
nos Postos do SINE no interior do Estado, estardo a disposicdo da Diretoria de

Assisténcia Social para oferecer apoio Técnico, bem como no suporte aos Municipios.
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Concluida a leitura do relatério da SST, passou-se ao Parecer do CEAS sobre a
andalise realizada pelo Orgdo Gestor referente a avaliacdo local do SUAS em
Santa Catarina que, apds algumas contribuicdes na redacao, ficou da seguinte forma:
Em relacdo ao Eixo 1 - Cofinanciamento Obrigatorio da Assisténcia Social, o Conselho
Estadual de Assisténcia Social reconhece a expanséo expressiva do cofinanciamento,
no entanto considera esse valor ainda insuficiente, em especial para protecao social
bésica, beneficio eventual e expansao dos servigcos socioassistenciais. Reconhecemos
que a partir de 2012 houve um incremento do orgamento no valor R$ 14.979.306,45
representando 109% em relagdo ao ano de 2011. No ano de 2013 tivemos uma
execucdo orcamentaria de R$ 18.605.822,39 representando um aumento de 24% em
relacdo ao ano de 2012. A proposta para o0 ano de 2014, no valor de R$46.501.210,80,
representa um percentual de 150%; entretanto o desembolso financeiro precisa ser
ampliado para executar o que foi orcado. Observou-se que muitos municipios néo
entregam a documentacao exigida pelo 6rgdo gestor Estadual devido a dificuldades no
entendimento das documentagfes necessarias e a aplicagdo do recurso,
impossibilitando assim o repasse do recurso. Além desse fator existem municipios que
recebem o recurso, mas acabam devolvendo, devido a ndo conseguir ou ndo saber
onde utilizar. Outro ponto importante refere-se a necessidade de centralizar no Fundo
Estadual de Assisténcia Social — FEAS, todas as fontes de recursos da Assisténcia
Social disponiveis no Estado e voltadas a Politica de Assisténcia Social. Quanto ao
Eixo 2 - Gestdo do SUAS: Vigilancia Socioassistencial, processos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, compreendemos a necessidade de ampliacdo do estimulo
do uso da Rede SUAS, trazendo como finalidade a ampliagdo do levantamento de
2012 para outros publicos. E necessaria a finalizagio do diagndstico socioterritorial e a
criacdo de um sistema de informacdo. Com referéncia ao Eixo 3 - Gestédo do Trabalho,
ressaltamos que mesmo com a realizacdo do concurso publico no ano de 2010 o
namero de servidores ainda € insuficiente tendo em vista o grande nimero de
trabalhadores que se aposentaram, bem como trabalhadores que migraram para
outras secretarias do Estado que oferecem, além do salario base, uma gratificacao.
Essa migracdo de trabalhadores acarreta sobrecarga de trabalho o que pode
comprometer a qualidade do servico prestado. Muitos realizam novos concursos
publicos e acabam saindo desta secretaria. Outra questédo que dificulta a permanéncia
do trabalhador esta relacionada a nao-existéncia de um Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios conforme o Sistema Unico de Assisténcia Social. Observa-se a importancia
de criacdo de uma geréncia especifica para a gestdo do trabalho que atualmente se
encontra em tramitagdo, bem como € importante a ampliacdo da equipe responsavel

pela Gestdo do Trabalho que hoje na Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e
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Habitacdo € constituida por dois técnicos. E necessaria a instalacdo da Mesa de
Negociacdo Permanente do SUAS, considerando que é a instancia de negocia¢éo das
demandas trabalhistas, que pode incluir: condigbes de trabalho, Plano de Cargos,
Carreiras e Salérios, dentre outras demandas dos trabalhadores do 6rgdo Gestor
Estadual. No que diz respeito ao Eixo 4 - Gestdo dos Servicos, Programas e Projetos,
destaca-se a importancia das construcdes de CRAS, CREAS e Centros-Dia, porém
estas se ddao com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Social - BNDES, e
desta forma impossibilita o efetivo controle social do CEAS. Constatou-se que hoje a
rede de servicos socioassitenciais encontra-se fragilizada por isso ressaltamos a
importancia do fortalecimento da rede socioassistencial e um efetivo acompanhamento
dos servigcos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social com o devido suporte
do CEAS, trazendo um aprimoramento do trabalho. No Eixo 5 - Gestéo dos Beneficios
no SUAS, faz-se necessario criar a Resolugdo do CEAS especifica dos Beneficios
Eventuais, e criagdo da Lei Estadual dos Beneficios Eventuais, identificando quais sé&o
os beneficios eventuais que competem a Politica de Assisténcia Social.Considera-se a
importancia da ampliagdo da equipe técnica responséavel pela Gestdo dos Beneficios
Eventuais que atualmente conta apenas com uma técnica e dois estagiarios e a
Coordenacdo Estadual do Programa Bolsa Familia. Efetivar a fiscalizacdo do
Programa Bolsa Familia pelos Conselhos. Quanto ao Eixo 6 - Regionalizacao,
destacamos ser imprescindivel o acompanhamento do processo de mapeamento e
diagnostico socioterritorial iniciado pelo Orgdo Gestor em 2013. Por se tratar de um
tema novo, percebemos a importadncia de ser criada uma normativa nacional.
Entendemos que a Regionalizagdo da Assisténcia Social no Estado de Santa Catarina
tem natureza e finalidade especificas, ndo devendo, portanto, levar em conta as
Secretarias de Desenvolvimento Regional — SDRs. Este Parecer foi aprovado por
todos os presentes. Dando continuidade a pauta passou-se ao item referente a
resolugdo que publica as deliberagbes aprovadas na IX Conferéncia Estadual de
Assisténcia Social: “Resolucdo n® 23 de 22 de outubro de 2013. Publica as
deliberacdes da IX Conferéncia Estadual de Assisténcia Social. O Conselho Estadual
de Assisténcia Social de Santa Catarina — CEAS/SC, em Reunidao Plenaria
Extraordinaria realizada no dia 22 de outubro de 2013, no uso das competéncias e das
atribuicdes que lhe séo conferidas pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS alterada pela Lei n°® 12.435 de 06 de julho de
2011 e pela Lei Estadual n° 10.037, de 26 de dezembro de 1995 que dispbe sobre a
organizagdo da assisténcia social no Estado e institui o Conselho Estadual de
Assisténcia Social CEAS/SC; Resolve: Art. 1° Publicar as deliberagdes da IX

Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, realizada nos dias 07, 08 e 09 de outubro
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de 2013, em Florianépolis/SC, com o tema: “ A Gestdo e o Financiamento na
Efetivacdo do SUAS” Eixo 1: O Cofinanciamento Obrigatério Da Assisténcia Social: -
Garantir flexibilidade na aplicacdo dos recursos repassados Fundo a Fundo, conforme
critérios da Comissdo Intergestores Bipartite - CIB e aprovados pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social — CEAS;- Cofinanciamento do Estado para a protecao
social basica e especial para todos os municipios, conforme critérios da Comisséo
Intergestores Bipartite - CIB e aprovados pelo Conselho Estadual de Assisténcia
Social — CEAS;- Extingdo do Fundo Social até 2015, direcionando os recursos para o
Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;- Alocacéo dos recursos da Funcéao 08
do Fundo Social no Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS;- Instituir Comisséo
Estadual com representantes da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho
e Habitacdo - SST, Colegiado Estadual dos Gestores Municipais de Assisténcia Social
- COEGEMAS, Comissao Intergestores Bipartite — CIB, Conselho Estadual de
Assisténcia Social — CEAS para: a) elaboracdo de diagnostico orgamentario estadual
do custo operativo da politica de Assisténcia Social com objetivo de instituir um
percentual minimo para cofinanciamento do Estado; b) Elaboracdo de Projeto de Lei
Estadual da Politica de Assisténcia Social com prazo de conclusdo e garantia de
orcamento para os trabalhos financiados pelo Fundo Estadual; - Execucdo do
orcamento do Estado conforme Norma Operacional Basica NOB/2012 por bloco de
financiamento, estabelecendo piso fixo e variavel, garantindo inclusive o uso de até
60% para ampliacdo do quadro efetivo de recursos humanos; - Instituir a Secretaria de
Estado da Assisténcia Social para fortalecer o comando Unico da Politica de
Assisténcia Social; - Alocacao de recursos, pelo Estado, para garantir a regionalizacdo
dos servicos da alta complexidade;- Definir cofinanciamento para os municipios que
ndo tém Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social - CREAS (menos de
20.000 habitantes) e tém a equipe de referéncia de Protecao Social Especial de Média
Complexidade atendendo;- Criar e atualizar os marcos regulatérios da Politica de
Assisténcia Social que cria o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS em Santa
Catarina;- Criacdo do Indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Estadual — SUAS; Eixo 2: gestdo do SUAS: vigilancia
socioassistencial, processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo:- Instituir
processos sistematicos de monitoramento e avaliacdo da execucdo da Politica de
Assisténcia Social pelo Estado em todos os municipios;- Implantar a vigilancia
socioassistencial contemplando a gestdo da informac&o monitoramento e avaliacdo e
planejamento com equipe técnica especializada para execucdo das a¢Bes conforme
preconiza a Norma Operacional Bésica NOB/SUAS 2012 com prazo de

implementacéo até 2014;- Implantar sistema informatizado que possibilite a coleta e o
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armazenamento de dados e a analise de informaces relativas ao Sistema Unico de
Assisténcia Social SUAS no Estado até o ano de 2014;- Cofinanciar pesquisas,
estudos, diagndsticos e o geoprocessamento de dados referentes aos municipios,
possibilitando o atendimento as demandas identificadas;- Garantia de equipe técnica
suficiente para o cumprimento das responsabilidades do Estado no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS na Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitacdo - SST com capacitacdo continuada, realizando concurso publico, a médio
prazo, para todos os profissionais da area, conforme Norma Operacional Béasica de
Recursos Humanos NOB-RH/SUAS e Resolucdo CNAS 17/2011; Eixo 3: gestédo do
trabalho:- Garantir a implantacdo e execugcdo da Politica Nacional de Educacgéo
Permanente e o Plano Estadual de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS para todos os atores da Politica de Assisténcia Social, que alcance
todos os municipios, de acordo com a realidade local e suas particularidades;- Garantir
a realizagdo de Concurso Publico para formacédo de quadro efetivo de servidores com
lotagdo garantida no Sistema Unico de Assisténcia Social SUAS conforme Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos NOB/RH/SUAS e Resolugcéo 17 do CNAS
2011; - Garantir a criacdo e execucgédo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios para os
trabalhadores/trabalhadoras da Politica de Assisténcia Social construido
coletivamente, assegurando estabilidade funcional, possibilidade de ascensdo na
carreira, piso salarial com isonomia, e com definicdo de requisitos, competéncias e
perfis profissionais; - Garantir que a definicdo dos coordenadores dos equipamentos
sociais publicos seja feita por meio de eleicdes democraticas diretas entre 0s
servidores de carreira do servigo; - Garantir a jornada de trabalho de 30h semanais
para todos os trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sem a
reducdo do salario, assegurando a ampliagéo do horério de atendimento a populacéo.-
Garantir que o percentual dos recursos federais do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS seja aplicado no pagamento de profissionais Art 6-E da Lei
12.435/2012;- Criar material em formato acessivel de orientacao de referéncia técnica
para instituicbes de alta complexidade (Residéncia Inclusiva, Abrigos e Instituicdo de
Acolhimento para Adultos e suas familias);- Assegurar o cumprimento da Norma
Operacional Béasica de Recursos Humanos NOB/RH/SUAS quanto a definicdo do
namero de familias e individuos por equipe de referéncia; Eixo 4: gestao dos servigos,
programas e projetos- Efetivar a participacdo do Estado para o cofinanciamento dos
servicos de atendimento de protecdo bésica e protecdo especial, com valores e
percentuais a serem definidos pela Comissao Intergestores Bipartite - CIB na
estruturacao fisica e na sua manutencéo, com acessibilidade dentro das normas da

ABNT e recursos humanos, garantindo o acesso do publico-alvo das a¢gfes da Politica
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de Assisténcia Social;- Garantir equipe técnica qualificada e acessivel no Orgdo
Gestor do Estado para assessoria e acompanhamento da rede socioassistencial
governamental e ndo governamental dos municipios, para efetivacdo do vinculo do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS; - Ampliar a cobertura dos servigos de
alta complexidade mediante o cofinanciamento que obedecam a um padrdo de
qualidade de atendimento compativel com as normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;- Garantir o cofinanciamento do Estado para a manutengéo
das equipes de referéncia especializadas no 6Orgdo gestor do municipio para
desenvolver os servicos de medidas socioeducativas, integrado ao SINASE.;-
Implantar e/ou implementar até julho de 2015 a Politica Nacional de Atendimento a
Migrantes e Populacdo em Situacdo de Rua em Ambito Estadual, promovendo o
acesso integral aos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais;-
Definicdo de concepgoes, atribuicbes e competéncias no acompanhamento a usuarios
de substéncias psicoativos pelas Politicas de Saude e Assisténcia Social, garantindo
gue 0s recursos para tratamento sejam provenientes do Fundo de Saude e articulagédo
intersetorial das Politicas Publicas; - Ampliar a equipe técnica de Assisténcia Social do
Estado de Santa Catarina nos dois niveis de protecdo, por meio de concurso publico
até 2015 para garantir o0 acompanhamento e assessoramento dos municipios no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;- Efetivar o reordenamento
institucional para adequar as fungbes essenciais de gestdo (NOB/RH/SUAS) e das
legislacdes relativas a servigos/beneficios, adequando-as a Tipificacdo dos Servigcos
Socioassistenciais.- Fiscalizacdo CEAS/Estado quanto a execucdao dos servicos
programas e projetos;- Intensificar a publicizacdo dos servigos, programas, projetos e
beneficios de forma acessivel ao publico alvo da Politica de Assisténcia Social
ofertados no ambito do SUAS. - Garantir a articulacdo entre as geréncias da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo - SST de modo que
fortalegca as acBes entre os niveis de protegdo, refletindo no assessoramento dos
servicos no ambito municipal. Eixo 5: gestao dos beneficios no SUAS - Divulgar por
todos os meios de comunicagdo e a curto prazo, a Lei 6.185/82 (com suas diversas
reformulacdes), que institui Pensdo Especial Estadual a pessoa com deficiéncia; -
Ampliar e garantir o repasse financeiro fundo a fundo por parte do governo do estado
para os beneficios eventuais;- Divulgacdo ampliada dos beneficios socioassistenciais
na esfera estadual quanto a objetivos e formas de acesso; Eixo 6: regionalizacéo: -
Criar Centro de Referéncia Especial de Assisténcia Social - CREAS Regionalizados —
Equipes itinerantes com cofinanciamento de Equipe técnica pelo Estado;- Criar Foruns
Regionais sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de Assisténcia Social,

Trabalho e Habitacdo - SST, com objetivo de realizar o controle social de forma
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descentralizada, garantindo a participacdo das comunidades tradicionais.- Ampliar,
promover e fortalecer a intersetorialidade das politicas publicas e controle social na
perspectiva da regionalizacéo, reconhecendo as diversas realidades socioeconémicas,
culturais e étnicas e suas expressdes, tendo em vista a garantia dos direitos
socioassistenciais;- Descentralizar as atividades da Comisséo Intergestores Bipartite -
CIB, criando comissdes intergestoras em macrorregides do Estado. - Garantir que a
proposta da definicdo das macrorregibes da assisténcia social, e o papel que ir4
desenvolver no processo de regionalizagéo, seja definida pelas assembleias regionais
da Comissado Intergestores Bipartite - CIB, com o acompanhamento do Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS.- Instalar novos equipamentos e reordenar 0s
eguipamentos ja existentes da alta complexidade, ap6s deliberacdo nas comissfes
intergestoras regionais, e cofinanciados pelo Estado. Art. 2° Esta Resolugdo entra em
vigor na data de sua publicagéo.” Apos leitura e apreciacédo a Resolucao foi aprovada
por todos. A Presidente informa que além dessas deliberagcdes novas existem as
recomendacdes que sdo deliberacdes das conferéncias dos anos anteriores e que
ainda permanecem em vigéncia. A Conselheira Livia sugere que, quando estiver
pronto o relatorio da conferéncia, as deliberagbes e recomendacgfes de cada eixo
sejam encaminhadas as comissfes tematicas do CEAS para acompanhamento e
encaminhamentos. Foi informado sobre o convite para um encontro com O0S
educandos da disciplina producéo, distribuicdo, consumo e aquisicdo de alimentos do
curso de nutricdo da Universidade Federal de Santa Catarina para apresentar o
Conselho (composicao, importancia, objetivos, composicao, conselheiros, como atua e
guando se reune). A Conselheira Glorisse se colocou a disposicdo, mas gostaria de
um outro conselheiro para acompanha-la. Seguindo a pauta quanto ao item delegados
para a conferéncia nacional, foi informado que o CEAS ja enviou um oficio ao
secretario solicitando as passagens aéreas para a delegacao de Santa Catarina. Com
relacdo ao estande, foi informado que na Conferéncia Nacional cada estado possui um
estande para informar e disponibilizar materiais (folder, banner, experiéncias exitosas)
sobre a Assisténcia Social e divulgacdo do préprio Estado. Ficou acordado que o
CEAS estaria enviando um oficio aos municipios solicitando materiais para o estande.
Dado por encerrada a reunido, eu Roseane Zacchi com o apoio e contribuicdo da

estagiaria do CEAS — Lucimara Poletti, lavramos a presente ata.
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