OCoOoONOOTULTE WN -

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTA CATARINA -
CEAS/SC. Aos vinte e um dias do més de maio de 2019, na Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST foi realizada a 4% Reunido Plenéria
Ordinaria do Conselho Estadual de Assisténcia Social de Santa Catarina - CEAS/SC
do ano de dois mil e dezenove, gestdo 2017-2019. A Reunido Plenéria contou com a
presenca dos(as) CONSELHEIROS (AS) TITULARES E SUPLENTES
REPRESENTANTES DAS ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS: Conselheira
Titular Jadna Cristina Mendes Honorio representante da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo — SST; Conselheira Suplente Ketryn Fabiana
Cidade representante da Secretaria de Estado da Educacdo — SED. CONSELHEIROS
(AS) TITULARES E SUPLENTES REPRESENTANTES DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS: Conselheiro Titular Presidente Roque Heitor Goncalves
representante dos Usuarios; Conselheira Titular Nanci Cecilia de Oliveira Veras
representante do Conselho Regional de Psicologia — CRP 122 Regido; Conselheira
Titular Leonilda de Lourdes Goncalves representante da Pastoral da Pessoa Idosa;
Conselheira Titular Maria Sonia de Pellegrin Warken representante da Sociedade
Espirita de Recuperacéo, Trabalho e Educagdo — SERTE; Conselheira Titular Cleide
Terezinha de Oliveira representante do Conselho Regional de Servico Social —
CRESS/SC 122 Regido; Conselheiro Titular Sidnei Pavesi representante da Federacao
Catarinense de Entidades de e Para Cegos — FECEC; Conselheira Titular Francine
Cardoso da Silva representante do Instituto Padre Vilson Groh. Outros Participantes:
Vania Maria Machado — Conselheira Nacional de Assisténcia Social; Solange Bueno -
Conselheira Nacional de Assisténcia Social; Neulci Terezinha Gongalves -—
FEUSUAS/SC; Ana Carolina Rosa Pires — Apoio CEAS/SC. Apoés levantamento e
confirmagdo do Quorum Regimental o Presidente Roque Heitor Gongalves iniciou a
presente Reunido. REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DE 21 DE MAIO DE 2019: De
acordo com o Regimento Interno do Conselho Estadual de Assisténcia Social —
CEAS/SC, o Presidente do Conselho, no uso de suas atribuicdes regimentais,
convoca os Conselheiros Titulares e convida os Conselheiros Suplentes para a
REUNIAO PLENARIA ORDINARIA de 21/05/2019, terca-feira, com inicio as
13h00min _em primeira convocacdo e as 13h15min_em segunda convocacdo, com
previsdo de término para as 18h, na Sala de Reunifes da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo — SST, na Rua Dr. Fualvio Aducci n® 767,
Bairro Estreito — FLORIANOPOLIS/SC — CEP 88075-001, Fone: (48) 3664-7160, para
deliberarem sobre a seguinte ORDEM DO DIA: 1- Levantamento do Quorum
Regimental; 2- Aprovacéo das Justificativas dos(as) Conselheiros(as) Ausentes;
3-Aprovacédo da Ata da Plenaria Ordinaria de 16 de abril de 2019; 4- Leitura e
Aprovacdo da Ordem do Dia; 5- Deliberagcdo sobre a realizagdo da Conferéncia
Estadual Extraordinaria de Assisténcia Social de 2019; 6- Momento das
Comissodes; 7- Informes: a. Retorno do FONACEAS:; b. Retorno da Reunidao com
AMAUC. Seguindo a pauta, Aprovacdo das Justificativas dos Conselheiros
Ausentes: Conselheira Titular Patricia de Lourdes Pureza representante da Obra
Kolping Estadual de Santa Catarina — OKE/SC; Conselheira Gisleine Aver
representante da Secretaria de Justica e Cidadania — SJC; Conselheira Suplente
Patricia Maria Zimmermann D’Avila representante da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica — SSP; Conselheira Titular Jucara Teixeira de Borba Scheffer
representante da Secretaria de Estado da Educacdo — SED; Conselheira Titular
Sandra Regina da Silva Coimbra representante da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo — SST; Conselheira Titular Emanuella de
Oliveira Borges representante da Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho
e Habitacdo — SST; Conselheira Titular Marcia Cristina Lamego representante do
Instituto de Previdéncia Social de Santa Catarina — IPREV. Justificativas aprovadas
por unanimidade. Seguindo a pauta, Aprovacdo da Ata da Plenaria Ordinaria de
16 de abril de 2019: A Secretéria Executiva Patricia informa que encaminhou a ata
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para os(as) Conselheiros(as) para uma leitura prévia. Em regime de votacdo, ata
aprovada por unanimidade. Leitura e Aprovacdo da Ordem do Dia: 1-
Levantamento do Quorum Regimental; 2- Aprovacdo das Justificativas dos(as)
Conselheiros(as) Ausentes; 3- Aprovacao da Ata da Plenaria Ordinaria de 16 de
abril de 2019; 4- Leitura e Aprovacao da Ordem do Dia; 5- Informes: a. Retorno
da Reunido com AMAUC; b. Retorno do FONACEAS; 6- Momento das
Comissdes; 7- Deliberacdo sobre a realizacdo da Conferéncia Estadual
Extraordinéria de Assisténcia Social de 2019. Em regime de votacao, aprovada por
unanimidade. Dando sequéncia a pauta, Informes Gerais: Retorno da Reunido com
AMAUC: A SE Patricia relata que no dia 23 de abril de 2019, juntamente com a
Conselheira Leonilda de Lourdes Gongalves participaram de uma reunido organizada
pela FECAM, da qual o CEAS foi convidado muito em cima da hora. Estavam
presentes representantes dos municipios de Ipira, Linddia do Sul, Ipumirim, Concoérdia,
Irani, Piratuba, Presidente Castelo Branco e Xavantina. Foi um momento de contato da
Diretoria de Assisténcia Social — DIAS com esses municipios, percebeu-se que eles
estavam ansiosos pelo encontro, pois alegaram que o Estado ndo consegue chegar
até o Oeste de Santa Catarina com efetividade. O CEAS falou sobre suas
competéncias/atribuicbes. Ressalta que provavelmente o Conselho recebera convites
para realizar encontros com os CMAS do Oeste de SC, pois foi verificada a
necessidade de orientacbes em relacdo aos CMAS. A Conselheira Leonilda menciona
gue eles querem realizar as coisas da forma correta, mas necessitam de orientacdo do
CEAS. A SE Patricia ressalta que € muito complicado esses convites sem tempo habil
para os (as) conselheiros (as) se organizarem para ir. A Conselheira Jadna sugere
solicitar a parceria do Nucleo Estadual de Educacdo Permanente - NUEP em relacdo
as capacitagbes. Se for possivel, participar do alinhamento do CAPACITASUAS
levando as demandas dos conselhos municipais. A SE Patricia finaliza informando que
a SST est4 utilizando recursos tecnologicos, como webconferéncias, pensando em
novas estratégias para atingir os publicos. Retorno do FONACEAS: O Presidente
Roque relata que participou do 432 Encontro do FONACEAS nos dias 23 e 24 de abril
de 2019, em SP. Foi discutido basicamente s6 sobre a conferéncia de assisténcia
social. Foi realizada uma palestra do setor de Vigilancia Socioassistencial do MDS.
Houve varias apresentacdes de trabalhos/projetos realizados pelos estados. O que foi
tratado sobre a conferéncia esta na carta de S&o Paulo. A SE Patricia realiza a leitura
da carta de S&o Paulo: O Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social — FONACEAS, constituido por representantes do governo e sociedade civil:
Presidentes, Vice-Presidentes, Conselheiros(as) e Secretarios(as) Executivos(as) de
acordo com o Artigo 3° do seu Regimento Interno, em seu 43° Encontro, realizado em
S&o Paulo — SP, no Auditério da Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de
S&o Paulo, situado a Rua: Bela Cintra, 1032 — Consolagéo, com a participagdo de 19
(dezenove) Conselhos Estaduais de Assisténcia Social dos seguintes estados:
Alagoas, Amazonas, Amapa, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goiés,
Maranhdo, Mato Grosso, Para, Parand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe , que teve como tema Central " O
Controle Social do Suas - Demandas e Desafios para o exercicio de 2019, e assim ,
debater e recomendar, em fungcdo do momento que expressa ameacas as politicas
publicas e ao controle social da politica de Assisténcia Social. Os Encontros do
FONACEAS significam dialogar, articular e fortalecer a democracia e ampliar a
participacdo de todos os Ceas, engajados na efetivacdo e consolidacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social. A assisténcia social e direito do cidaddo e dever do
estado, regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social - Loas, instituindo o
Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas, recebendo um tratamento legal por meio
da Lei no 12.435/2011, e ainda se encontra em processo de consolidacdo em todo o
pais. Assim, os Conselhos de Assisténcia Social incluem os interesses dos cidadaos
no processo de deciséo politica. Os Conselhos concretizam a participacao social nas
politicas publicas. Por meio deles, a sociedade exerce seu direito de acompanhar,
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controlar e participar das decisdes governamentais. Do ponto de vista gerencial, 0s
Conselhos ampliam a base informacional dos gestores. Pois tornam 0s governos
permedveis aos conhecimentos, informacdes e demandas daqueles que se relacionam
diretamente com a politica. Os principais pontos debatidos neste 43° Encontro foram
discutir o “Controle Social do SUAS — demandas e desafios para o exercicio de 2019”.
- Processo conferencial 2019 — Proposta do novo modelo conferencial pela Presidente
do CNAS; A importancia dos Planos de Assisténcia Social e da Lei do Suas para
efetivacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Estratégias e Desafios pelo
representante da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS - Gestdo do Suas.
Na sequéncia, assistimos a uma apresentacao da Gestado da Politica Social do estado
de S&o Paulo pelos representantes da Secretaria de Desenvolvimento Social do
estado de S&o Paulo. Por fim a plenaria desse 43° Encontro, aprovou com pontos
relevantes, e como contribuicdo a Comissdo Organizadora das Conferéncias de
Assisténcia Social - 2019. Considerando ser uma conferéncia do ano de 2019
extraordinaria e a questdo financeira dos estados; A plenaria apresenta como
sugestdes para o formato das conferéncias: - Realizacdo de uma Mesa Redonda: Os
Desafios do Suas a Luz do Plano Decenal com os seguintes Eixos: 1 - Os Impactos da
Emenda Constitucional no 95 no Suas. 2 - Os impactos da Relacdo do Suas com o
Sistema de Justica. 3 - Os impactos da Reforma da Previdéncia na Assisténcia Social.
4 - Democracia e Controle Social no SUAS. - Formato do processo conferencial com
realizacdo de Encontros Regionais ou Estadual, conforme a realidade e necessidade
desse ente federado. - Definicdo de 01(uma) proposi¢cdo por eixo para os estados e
Unido, totalizando 03 (trés) proposi¢des para cada ente (estado e Unido). - Escolha de
delegados por estado para a Conferéncia Nacional: « Estados com até 300 municipios
- 8 delegados ¢ Estados com mais de 300 municipios - 12 delegados - Nas Reunifes
Descentralizadas e Ampliadas do CNAS com CEAS, seja construido por Regido a
sistematizacdo das propostas para a nacional. - Por fim, recomendar ao Ministério da
Cidadania - MC a atualizagdo dos recursos dos IGDs para que os estados possam
bancar suas delegacdes. Sdo Paulo/SP, 24 de abril de 2019. A Conselheira Nacional
de Assisténcia Social, Sra. Vania Maria Machado menciona que essa carta ainda ndo
foi encaminhada oficialmente para o CNAS. Seguindo a pauta, Momento das
Comissdes: Comissdo de Acompanhamento aos CMAS: O Conselheiro Sidnei
Pavesi relata que foi realizada uma reunido da comisséao no dia 21 de maio, as 13:30
horas, onde foram analisados pedidos de orientacbes de conselhos municipais. A
Comissao pensa em estratégias, quem sabe video aulas para disponibilizar na internet
para consulta, pois as dlvidas que chegam sdo bem basicas. Alguns municipios
solicitaram encontros para orientacdes para ficaram para a proxima gestéao,
considerando que essa comisséo se finda no dia 04/06. Houve denuncias acerca de
carro sendo utilizado pela Salde com recursos da Assisténcia Social, entre outros. O
Presidente Roque relata que foi realizada uma reunido conjunta da comissdo de
normas e financiamento e orgamento no dia 21 de maio de 2019, as 16:00 horas com
pauta a familia acolhedora para pessoa idosa. A técnica da Diretoria de Assisténcia
Social, Sra. Camila Magalhdes estava presente. A Conselheira Jadna contextualiza
informando que o conselho do idoso apresentou a minuta de lei em uma reunido
anterior, o que gerou muitas duvidas. Diante disso, foi deliberado pela realizacdo da
reunido conjunta, da qual os (as) conselheiros (as) sairam muito satisfeitos e com as
davidas sanadas e esclarecidas. Foi deliberado, na reunido conjunta, o
encaminhamento de um oficio para o CNAS e para a SST questionando a legalidade
de utilizar recurso do da Assisténcia Social na execu¢do de um Servigo que ndo esta
Tipificado. A Sra. Janice Merigo menciona que participa do grupo interinstitucional que
tratou desse assunto, do qual se retnem a mais de 2 anos, o MP que chamou o
debate, com a SST, FECAM e CEI no primeiro momento. Tinham um cronograma que
em cada etapa convidariam um determinado representante para participar do dialogo.
Porém, o CEIl se reuniu com o CEAS sem esse grupo interinstitucional saber. A Dra.
Ariadna saiu e entrou Dr. Douglas, em uma reunido na semana passada, 0 mesmo foi
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situado do processo e do cronograma com as etapas, do qual estava previsto o
dialogo com o CEAS, apds a posse da nova gestdo. Nesse momento 0 grupo esta na
etapa de conhecer de perto como estd funcionando nos municipios de Chapecoé e
Xanxeré. Existe toda uma discusséo acerca da desinstitucionalizacdo, a proposta é ter
mais uma possibilidade, ndo é substituir ILP por familia acolhedora, cada municipio
tem uma realidade. Em relagéo ao cofinanciamento, a idéia é o recurso ser alocado na
alta complexidade para garantir o controle social, provavelmente o municipio vai
custear com recurso préprio livre, pois o municipio vai ter que dizer em qual servi¢o vai
utilizar, jA& que a familia acolhedora nao ¢€ tipificado. A Conselheira Nacional de
Assisténcia Social, Sra. Solange informa que tem um grupo nacional que ja foi
constituido h& dois anos, uma camara técnica da CIT que discute essa situacdo do
idoso, e serd pauta da comissdo de politica do CNAS. Outra discussdo que esta
surgindo bastante é a questao do Servi¢co de Centro Dia. A Sra. Janice esclarece que
a idéia é tipificar para que seja um servi¢o da alta assim como a familia acolhedora
para crianca e adolescente. Complementa que em relacdo ao Centro Dia, que é
equipamento da média complexidade, quanto mais fortalecer a média, mais o idoso vai
ficar com sua familia. O Conselheiro Sidnei questiona o papel do CEAS nesse
momento, enquanto o servigo ainda ndo esta tipificado. A Sra. Janice responde que no
momento a pauta vai para a CIB, sugere que o CEAS pode ir analisando e estudando
para conhecer minimamente sobre a familia acolhedora para idosos. No momento néo
esta sendo discutido sobre o cofinanciamento. A SE Patricia esclarece que o gabinete
da SST consultou o CEAS questionando posicionamento em relagcdo ao servigo de
familia acolhedora para pessoa idosa, e foi respondido que apoés a tipificacdo o CEAS
deliberaria a favor do cofinanciamento. O CEAS oficio da DIAS sobre familia
acolhedora para pessoa idosa e pessoa com deficiéncia. E apds isso foi realizado a
reunido conjunta da comissdo de normas e financiamento e orcamento e agora esse
momento de discussédo do pleno. A Sra. Janice esclarece que a pauta vai para CIB
nao pela questdo do cofinanciamento e sim com o objetivo de ser encaminhado a CIT.
Houve uma breve discussdo acerca da familia acolhedora para idosos. Foi informado
que esse assunto serd pauta na reunido da CIB no dia 29 de maio de 2019 e
posteriormente sera enviado ao CEAS. Seguindo a pauta, Deliberagcdo sobre a
realizacdo da Conferéncia Estadual Extraordinéria de Assisténcia Social de 2019:
Devido a auséncia de quérum minimo, pauta vai ser apreciada na proxima reunido
plenaria do CEAS, conforme regimento interno. A plenaria solicita que a SE Patricia
realize a leitura dos informes e orientagBes (anexos I, Il e Ill) acerca da conferéncia de
assisténcia social. Encaminhamento: A Secretaria Executiva do CEAS encaminhara
para os (as) conselheiros (as) estaduais e municipais de Assisténcia Social 0s
informes e nota de esclarecimento. O Presidente Roque finaliza mencionando que
recebeu um convite para compor a mesa na criagdo da frente parlamentar em defesa
da assisténcia social na nova legislatura 2019-2022 no dia 22 de maio de 2019, porém
ndo poderd comparecer. A Conselheira Leonilda que ja representa o CEAS nas
reunides da frente parlamentar se colocou a disposicdo para compor a mesa, caso
seja necessario. O Presidente Roque agradece a presenga de todos. Dando por
encerrada a Reunido eu Patricia Gasparetto da Silva, com o apoio de Ana Carolina
Rosa Pires, lavrei a presente ata.

ANEXO 1

NOTA DE ESCLARECIMENTO e POSICIONAMENTO SOBRE A RESOLUCAO
CNAS 015 DE 25 DE ABRIL DE 2019, QUE REVOGA AS RESOLUCOES DO CNAS
N° 12, 13 E 14 DE 18 DE ABRIL DE 2019, PUBLICADAS NO DIA 20 DE ABRIL DE
2019. Os segmentos da sociedade civil e os representantes do CONGEMAS,
enquanto membros do CNAS vem a publico esclarecer como segue: O CONSELHO
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CNAS), como 6rgédo superior de deliberacéo
colegiada, vinculado a estrutura do o¢rgdo da Administragdo Publica Federal
responsavel pela coordenagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (atualmente,
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o Ministério da Cidadania), iniciou em novembro de 2018, os contatos com o Ministério
da Cidadania no intuito de garantir a convocacdo conjunta da 122 Conferéncia
Nacional Extraordinaria da Assisténcia Social. Em dezembro de 2018 na Reunido
Descentralizada e Ampliada, momento em que a mesma deveria ser convocada,
devido ao momento de transicdo do Governo, o CNAS compreendeu que era
necessario aprofundar o didlogo com o Ministério sendo agendada reunido com o
Ministro e Estado para janeiro de 2019, adiando a deliberacdo da convocagéo para o
més de fevereiro. Em janeiro de 2019, a Presidente do CNAS, juntamente com a Vice-
presidente, estiveram em reunido com o Ministro da Cidadania, que manifestou sua
posicdo contraria a realizagcdo da Conferéncia Extraordinaria e assumiu o
compromisso somente com a convocacao da ordinaria em 2021. O CNAS, na reunido
de fevereiro, realizou debates sobre o mérito da convocacéo e deliberou por continuar
as negociacdes, entendendo que seria possivel um acordo de convocacdo da
Conferéncia Extraordinaria para 2019. Ainda no més de fevereiro, seguindo
construcdo do didlogo, a presidente e a vice estiveram em duas reunides com o
Secretario Especial de Desenvolvimento Social, Lelo Coimbra, que sinalizou a
possibilidade de apresentar uma proposta ao Ministro com um novo formato de
conferéncia. Na Plenéria de marco, o debate prosseguiu de forma tensionada e a
sociedade civil propds a interrupcdo da pauta para que as comissfes pudessem
contribuir na construcdo de um novo formato de Conferéncia Extraordinaria a ser
apresentado na préxima plenaria em abril. A Comissdo de Monitoramento das
Deliberagbes das Conferéncias de Assisténcia Social assumiu a tarefa de sistematizar
as contribuicbes do(s) novo(s) formato (s) de conferéncias a partir do debate das
Comissbes Tematicas. Diante da auséncia de consenso para a convocacdo da
conferéncia, o0 CNAS deveria entdo encaminhar para a votagdo. Em marco, ainda, com
0 novo formato em construcdo, ap6s uma reuniéo da Presidéncia Ampliada do CNAS
com a Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento das Deliberacbes das
Conferéncias de Assisténcia Social, por haver davidas quanto ao processo de votagao,
encaminhamos consulta & CONJUR — Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania
sobre o formato da votagdo desta pauta. No dia 21 de marco, o CNAS recebeu o
Parecer n. 201/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU, em que este indica a necessidade de
quérum qualificado para votacdo de convocagdo de processo conferencial
extraordinario. No més de abril, fomos informados que o Governo Federal que
mantinha sua posi¢ao inicial de nado realizacdo da Conferéncia Extraordinaria em
2019, apesar do esforgo dispendido pelos conselheiros em pensar um novo formato
possivel de Conferéncia, conforme havia sido sinalizado. A deciséo dos conselheiros
da sociedade civil foi de buscar outras referéncias legislativas para verificar se havia
sustentacao juridica no parecer da CONJUR e se este poderia ser desconsiderado, ja
gue outros pareceres juridicos apontaram ser desnecessario o quérum qualificado
para a convocagao da Conferéncia Extraordinéria. Na Plenéria, diante da iniciativa dos
conselheiros representantes do Governo Federal de considerar o parecer da
CONJUR, a Presidente, mediante outras orientac¢des juridicas, assumiu o 6nus de ndo
seguir o parecer da CONJUR e a votacdo se deu por quérum simples, tendo sido
aprovada a Convocacdo da 122 Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em
carater extraordinario, com um total de 11 votos dos conselheiros da sociedade civil,
do CONGEMAS e do FONSEAS, e 07 votos dos conselheiros do Governo Federal. Na
sequéncia, foram colocadas em votacdo outras duas Resolu¢gdes: uma que define a
Comisséo de Monitoramento como comisséo organizadora do processo conferencial e
a segunda resolucdo que define as orientagbes gerais do processo conferencial. O
CNAS encaminhou as 03 resolucdes aprovadas para publicacdo no Diario Oficial da
Unido. Em Plenaria, os conselheiros representantes do Governo Federal
manifestaram-se por meio de nota escrita e lida durante a sessdo, havendo a
verbalizacdo de que a deliberagdo tomada estaria sub judice o que veio a se confirmar
com o recebimento de Oficio que informa que o Ministro fez uma consulta a CONJUR
sobre a validagdo do parecer anteriormente emitido, com base no art. 11 da Lei
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Complementar N° 73, de 10 de fevereiro de 1993, que confere as Consultorias
Juridicas a competéncia de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e
daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenacao juridica; O art. 42 da
Lei Complementar N° 73/93, estabelece que os Pareceres das Consultorias Juridicas,
aprovados pelo Ministro de Estado, obrigam, também, os respectivos 6rgaos
autbnomos e entidades vinculadas, uma vez que o CNAS estd submetido
administrativamente ao Ministério, quando este aprova um parecer, este tem efeito
vinculante e deve ser cumprido. Se o Parecer estabelece que para aprovagcdo da
convocacgdo da Conferéncia o quérum é qualificado e a votacdo se deu com outro tipo
de quoérum, esta decisdo perde seu efeito. Em virtude destas questbes legais,
apontadas pela CONJUR, a Presidente do CNAS assinou a revogacao das
Resolugdes CNAS n. 12,13 e 14/2019, por meio da Resolugdo n.15/2019, cumprindo
as exigéncias legais para ndo sofrer sancdes posteriores. A Presidente do CNAS se
comprometeu a levar o tema para o0 pleno do més de maio para ciéncia e
posicionamento dos conselheiros que votaram pela convocacdo da 122 Conferencia
extraordinaria Nacional de Assisténcia Social. Os Conselheiros que votaram a favor da
realizacdo da 122 Conferéncia Nacional em carater extraordinario tém plena
consciéncia de que cumpriram o seu papel como conselheiros em defesa da Politica e
do SUAS e que, embora tenha sido suspensa a Resolugdo do CNAS que aprovou a
convocacgdo da Conferéncia Nacional extraordinaria, entendem que o CNAS nao pode
se eximir de sua responsabilidade de ndo somente convocar e realizar a conferéncia,
mas principalmente de orientar os estados e municipios que ja convocaram as suas
respectivas conferéncias, conforme dispde a NOB SUAS e a LOAS. Além de terem
cumprido seu papel de guardides da Politica de Assisténcia Social, os conselheiros,
que votaram favoraveis a realizacdo da Conferéncia, reafirmam seu posicionamento
pela realizacdo de um processo conferencial democratico e popular. Os segmentos da
sociedade civil, com assento no CNAS, juntamente com CONGEMAS, lamentam
profundamente tal decisdo do Governo Federal, que ndo conduziu o processo dentro
dos principios da democracia, deixando de fortalecer o Estado de Direitos. Por outro
lado, desde 1995 (I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social) as conferéncias tém
sido convocadas e em nenhum momento precisou de votagdo por meio do voto
simples ou qualificado pelo pleno do CNAS. O Ministério da Cidadania colocou o
CNAS, maior espaco de controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social,
orgdo guardido do SUAS, em situagdo de fragilidade politica, uma vez que contesta
uma decisdo eminentemente técnica, confrontada com parecer juridico. O Brasil vive
um momento de desmonte nas politicas publicas, congelamento de gastos publicos,
acarretando no fechamento de equipamentos, precarizacao nas relacdes de trabalho e
impactando na qualidade dos servicos. Momento esse que nos move para um
processo de diadlogo entre os entes federados, garantindo a participagdo e mobilizagéo
entre sociedade civil e governo para pensar estratégias em defesa do SUAS nas trés
(3) esferas do governo. O financiamento e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo em situacdo de vulnerabilidade social deveriam ser a principal preocupagéo
dos militantes do SUAS, da sociedade civil e governo, e ndo se apequenar diante de
questdes em que nada ird ajudar na construcdo de um Brasil inclusivo para todos.
Vimos a publico reafirmar a Sociedade Brasileira 0 nosso real compromisso com o
SUAS, com os usuarios, trabalhadores (as), com um Brasil de todos, com Politicas
Publicas e o Estado Democrético de Direito. Iremos juntos construir um espago para
dialogarmos, para tirar estratégias e exigir os direitos sociais asseguradas na
constituicdo cidadd. O CNAS devera orientar os Estados e municipios, pois nao
podemos nos eximir da nossa responsabilidade com aqueles que ja convocaram suas

de defender todos os espagos de controle social, o0 SUAS e a populagdo que dela
necessita. “O momento que vivemos € um momento pleno de desafios. Mais do que
nunca é preciso ter coragem, é preciso ter esperancas para enfrentar o presente. E
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preciso resistir e sonhar. E necessario alimentar os sonhos e concretiza-los no dia a
dia nos horizontes de novos tempos mais humanos, mais justos, mais solidarios.”
(lamamoto, 2004) Assinam a nota: Sociedade Civil do CNAS, CONGEMAS. Brasilia,
08 de maio de 2019.

ANEXO I

INFORME n° 01/2019: Resultado das reunides dos movimentos sociais para
organizacdo e realizacdo da CONFERENCIA DEMOCRATICA DA ASSISTENCIA
SOCIAL DE 2019. PAUTA: Conferéncia Democrética de Assisténcia Social de 2019 —
organizacdo e mobilizacdo. Os representantes da Sociedade civil do CNAS, do
CONGEMAS, em conjunto com outros atores da politica de Assisténcia Social
estiveram reunidos nos dias 07 e 08 de maio, em Brasilia, para discutir e avaliar todo o
processo da convocacdo da conferéncia nacional e a postura do Governo de nao
querer realizar a 122 Conferéncia Nacional Extraordinéria de Assisténcia Social em
2019, uma vez que a Resolucdo CNAS n° 15 de abril de 2019 revogou as 03
Resolugdes n° 12,13 e 14, a que convocou, a que definiu a comisséo organizadora e a
das orientacdes gerais, respectivamente. Nao poderiamos deixar de apoiar os estados
e municipios que j& estdo mobilizados e trabalhando na dire¢céo de construcao de seus
processos conferenciais e muito menos nos furtar a responsabilidade de manter o ciclo
conferencial como espago democratico, analisador/avaliativo. Nesse sentido, apés
pactuacdo dos presentes na direcdo de afirmar a importancia da MANUTENCAO do
momento Nacional, mesmo que assumindo um formato diferenciado porque n&o
convocada formalmente pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme
preconiza a LOAS, firmamos o empenho em realizar uma Conferéncia Nacional Livre e
Democrética que tera como tema: Assisténcia Social: Direito do povo, com
financiamento publico e participacdo social. Apds essas discussdes/reflexdes este
coletivo, se colocou como uma comissao proviséria, aberta e desejosa que ocorra a
adesdo de representacdo dos diversos atores que compdem a Assisténcia Social.
Definiu-se cinco (5) grupos de trabalho para dar inicio ao processo de chamamento da
Conferéncia Democratica de Assisténcia Social. 1- GT de Convocacao da Conferéncia
Democrética; 2- GT Orientacdes Gerais; 3- GT Comunicacdo; 4- GT Mobilizacao; 5-
GT Financiamento. Foi criado um e-mail para comunicagao:
conferencia2019assistencia@gmail.com. Esse é nosso primeiro informe e estaremos
contatando brevemente a todos (as) para realizarmos coletivamente essa proposta de
defesa da Politica Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, maio de 2019.

ANEXO Il

INFORME 02/2019: CONFERENCIA NACIONAL DEMOCRATICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL ASSISTENCIA SOCIAL: DIREITO DO POVO, COM FINANCIAMENTO
PUBLICO E PARTICIPACAO SOCIAL. Assunto: Conferéncia Nacional Democréatica
de Assisténcia Social de 2019 — organizacdo e mobilizacdo. O movimento social em
defesa da Assisténcia Social como politica publica, direito do cidaddo e dever do
Estado vem se constituindo por meio da participacédo de varios sujeitos politicos. Nos
dias 07 e 08 de maio, em Brasilia foram realizadas duas reunifes que possibilitaram o
debate e avaliagdo sobre a revogacgdo da 122 Conferéncia Nacional Extraordinaria de
Assisténcia Social em 20191 e as consequéncias dessa arbitraria decisdo sobre a
politica publica de Assisténcia Social. 1 Importa registrar que o governo federal
revogou a 122 Conferéncia Nacional Extraordinaria de Assisténcia Social em 2019 por
meio da Resolucdo CNAS n° 15 de abril de 2019 que por sua vez revogou as trés
Resolugdes n° 12,13 e 14, a que convocou, a que definiu a comisséo organizadora e a
das orientacdes gerais, respectivamente. 2 Reforcamos que uma conferéncia nacional
democrética e popular se constitui numa alternativa de agregar o debate nacional, de
empreender visibilidade nacional a luta, de conquistar apoios politicos e nesse
contexto se faz necessério para lutar contra todos os retrocessos na Assisténcia Social
e exigir o cumprimento da Constituicho Federal de 1988, bem como de leis
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complementares que regulam a politica de Assisténcia Social. Com base na andlise
realizada, decidiu-se por: Apoiar os estados e municipios que ja estdo mobilizados e
trabalhando na direcdo da construcdo de seus processos conferenciais; Realizar a
Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social2, considerando que o Suas -
Sistema Unico de Assisténcia Social € uma engrenagem composta pela articulacéo de
municipios, estados e unido; Defender e manter o ciclo conferencial, por se
constituir no espaco democratico de analise e avaliagdo da politica; Porém, a
realizacdo da Conferéncia Nacional se dara em um formato diferenciado, uma vez que
ndo serd convocada formalmente pelo CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia
Social, conforme preconiza a LOAS. Assim, visto a importancia das Conferéncias e
considerando a urgéncia do momento nacional, que exige de nés avaliacao,
mobilizacdo, resisténcia e luta, firmamos o empenho em realizar a Conferéncia
Nacional Democréatica de Assisténcia Social — CNDAS, que tera como tema:
“Assisténcia social: Direito do Povo, com Financiamento Publico e Participacao
social”. Escolhemos este tema porque traduz claramente a luta que ora travamos e
também porque expressa uma melhor comunicacdo para que possamos desvelar e
denunciar a sociedade o desmonte e a desconfiguragdo da Assisténcia Social. Ao
nosso ver, este tema consegue dialogar de modo mais direto com usuarios e com o0s
demais sujeitos envolvidos. Nesta dire¢do, conclamamos todas e todos a aderir a esta
mobilizagdo nacional. E para que o objetivo seja alcancado apresentamos algumas
orientagdes iniciais necessarias ao processo, a fim de acumularmos chagando a
conferéncia nacional democratica da Assisténcia Social com condi¢cfes de sistematizar
e acolher o grande movimento nacional em curso. Sejam: 1- O processo conferencial
nos estados e municipios precisa ser mantido e independe das decisbes do CNAS,
sendo que muitas conferéncias estdo previstas em Lei, de modo ordinario. As
Conferéncias Estaduais e Municipais possuem carater deliberativo e observam
processos formais, como a elei¢cdo de delegados dos municipios para as Conferéncias
Estaduais e a manutencéo de plenarias deliberativas. 2- Chamamos a atencéo para a
extrema importancia da participacdo nas conferéncias municipais e estaduais que sao
espacos democraticos cujos principios regimentais devem ser assegurados, visto se
tratar de Conferéncias regulamentares. Portanto, nesses espagos € importante a
eleicdo de delegados uma vez que a eles € assegurado o poder de fala, voto e
decisdo sobre os rumos da politica de Assisténcia Social. 3- O conjunto das
deliberacdes de cada Conferéncia Estadual deve ser enviado ao Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, bem como a Comissdo Organizadora da CNDAS, a
fim de que possamos acolher e pautar as varias questbes para o debate e
posteriormente encaminhar ao CNAS propostas para que este as encaminhe
cumprindo o0 seu papel institucional. 4- A participagdo na Conferéncia Nacional
Democrética de Assisténcia Social ndo se fara por meio da eleicdo de delegados,
considerando o seu carater, 0 que nao invalida que estados e municipios enviem
representantes 0s quais podem ser indicados pelas conferéncias estaduais. Afinal,
trata-se de um momento de articulagdo nacional com as varias expressdes
organizativas em defesa da assisténcia social. Quanto mais representatividade, maior
a chance de mudar o rumo que a politica de Assisténcia Social esta tomando. Nesse
sentido, todas as pessoas que lutam pela Assisténcia Social, como direito do cidaddo
e dever do Estado seréo bens vindas, sejam na condicdo de representantes, sejam
por iniciativa propria, na condi¢cdo de ativistas Usuarios, Gestores, Trabalhadores,
Pesquisadores e outros. Importa ressaltarmos a preocupacdo em se garantir a
presenca de todas/os, em especial das pessoas usuérias do SUAS. Estamos atentos a
isso e em breve vamos dialogar com mais profundidade a respeito. Mas, é importante
gue estejamos conectados nessa direcdo. 5- A Conferéncia Nacional democratica de
Assisténcia Social serd realizada em novembro, o que ndo impede que outras
articulagbes sejam feitas ao longo do ano, como video conferéncias, audiéncias
publicas e plenarias virtuais, dentre outras. Posteriormente enviaremos as datas
exatas, pois no momento estamos buscando as possibilidades de infraestrutura e
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logistica que requer o evento. 6- As conferéncias municipais, observando o principio
de proporcionar a ampla participacdo dos sujeitos, devem adotar metodologias
adequadas, com questfes norteadoras, a partir da tematica para que os participantes
possam avaliar a situacdo da assisténcia social em sua cidade, em seu estado e
guanto as responsabilidades do governo federal. A comunicacdo deve ser direta,
simples e objetiva para que todos possam entender e avaliar. E de fundamental
importancia que se ponha a disposi¢do dos diversos sujeitos os dados, as informagdes
sobre a realidade da Assisténcia Social no municipio para que se reflita sobre: como
esta a demanda; a cobertura do atendimento; como estao 0s servi¢os; os beneficios
eventuais; o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada. Importa
também discutir as responsabilidades de cada ente federado quanto as garantias da
politica. Outro aspecto importante diz respeito ao processo participativo para além da
Conferéncia que pode ser realizado por meio de plenarias abertas, Rodas de
Conversa e Audiéncias Publicas em cada territério dos CRAS e CREAS,
contemplando também a populacédo em situacdo de Rua e as pessoas em situacéo de
acolhimento\abrigo. 7- As Orientacdes ja emanadas dos Conselhos Estaduais para os
CMAS organizarem as conferéncias municipais, na auséncia das orientacdes do
CNAS, devem, na medida do possivel, observar, sem prejuizo de suas competéncias,
as Orientagfes deste Coletivo. Quando for o caso de Orientacdes divergentes em
relacdo as ja enviadas pelos CEAS, pedimos o esforco de todos para se fazer as
adaptacdes requeridas. A questdo aqui € que o Evento Nacional tenha condi¢des de
receber as deliberacbes. 8- Deste modo, recomendamos observar o0 seguinte
calendario, para a garantia de todo o processo participativo até a Conferéncia
Nacional. 8.1- No periodo de maio a agosto de 2019 devem ser realizadas as
conferéncias municipais as quais elegerdo delegados e demais representantes para
participarem da respectiva Conferéncia Estadual, com a devida remessa das suas
deliberacdes ao CEAS. 8.2— No periodo de setembro a outubro de 2019 devem ser
realizadas as conferéncias estaduais e do Distrito Federal, as quais indicardo os
representantes para participarem da Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia
Social. 9- O formato da Conferéncia Nacional Democratica de Assisténcia Social ainda
esta sendo gestado na totalidade, contando com as contribuicbes de todas as
instancias do SUAS e serd concluido até junho. 10- Contudo, definimos o tema
norteador para que se avalie os rumos da assisténcia social, com a indicacdo das
propostas: Por isso, recomendamos que as Conferéncias estaduais e municipais
observem o tema geral com os trés eixos tematicos propostos: 1- Assisténcia Social é
um direito do cidadao e dever do Estado; 2- Politica Publica tem que ter financiamento
publico 3- A participacdo popular garante a democracia e o controle da sociedade.
Entendemos que esses trés eixos sdo fundantes a politica de Assisténcia Social, pois
abordam a gesté@o dos servigos e beneficios, financiamento publico e controle social,
sendo que qualquer monitoramento realizado pelo controle social ndo tem como se
abster da observacao e debate acerca destes grandes eixos. A proposta de ementa de
cada eixo esta sendo elaborada e sera enviada em breve. Ainda que o CNAS néo se
disponha a coordenar e orientar o processo conferencial dos estados e municipios, o
coletivo que convoca e organiza a CNDAS, assume esta incumbéncia, preenchendo
tal omissdo, com a legitimidade e representatividade que a histéria e a luta nos
forjaram, considerando que todas as suas decisdes estdo sendo discutidas
coletivamente pelas instancias do SUAS. Outra ideia que compartilhamos e que esta
sendo construida é sobre a importancia dessa Conferéncia Nacional Democratica de
Assisténcia Social se aproximar da Frente Parlamentar em defesa da Assisténcia
Social. Para tal, estamos construindo a possibilidade de na ocasido realizarmos a
partir dessa parceria, uma plenaria publica no Congresso Nacional. Essa é uma ideia
em curso, porém inicial visto que outras sugestfes e possibilidades tém surgido a
medida que outros sujeitos politicos estdo se engajando nesta iniciativa de resisténcia.
Além de oportunizarmos um momento de interlocucéo direta com a populacéo nas vias
publicas de Brasilia. Enfim, so ideias que estdo sendo gestadas e num futuro proximo
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a programacao sera apresentada por meio de outro Informativo. A partir dessas
orientac@es iniciais conclamamos a todas e todos a defenderem a Assisténcia Social
por sua importancia na vida de milhdes de pessoas, visto ser o Brasil, um pais de
tantas desigualdades. O acumulo de riquezas de poucos ndo pode significar a
inviabilidade do viver de muitos. Por fim, ndo menos importante temos a informacéao de
que os CEAS de 19 estados j& deliberaram pela realizacdo das Conferéncias
estaduais e 0s municipios estdo aguardando as orientacdes, o que demonstra
maturidade politica e o compromisso com a consolidacdo do SUAS, em tempos
dificeis e adversos. Vamos precisar de todo mundo. Um mais um € sempre mais que
dois! Todas/os nas Conferéncias Locais e na Conferéncia Nacional Democratica de
Assisténcia Social! Nao aceitamos nenhum retrocesso! A Assisténcia Social ndo é
favor, é direito! Brasilia, 20 de maio de 2019. Movimento unificado em defesa da
Assisténcia Social como politica publica, direito do cidadao e dever do Estado.
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