ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS DE SANTA CATARINA

RECOMENDACAO n. 02/2020

Recomendagdo que faz o Conselho Estadual de Direitos Humanos
de Santa Catarina ao excelentissimo senhor Governador do
Estado e seu Secretdrio de Estado da Administracdo Prisional e
Socioeducativa para que adotem medidas a fim de conter as
violacoes de direitos das pessoas presas, agentes piiblicos e
familiares nas unidades prisionais e socioeducativas em solo
catarinense nestes tempos de pandemia.

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Estadual de Direitos Humanos de Santa Catarina —
CEDH promover e defender os direitos humanos e fomentar as garantias fundamentais, a liberdade

individual e a igualdade de direitos civis, culturais, econdmicos e sociais, conforme dispde o pardgrafo
unico, artigo 1° da Lei 16.534/2014;

CONSIDERANDO que a 39 reunido plendria virtual do CEDH, de 13/08/2020, decide
recomendar ao Governo do Estado de Santa Catarina e a sua Secretaria de Estado da Administracdo
Prisional, responsaveis pela administracdo dos estabelecimentos prisionais € socioeducativos, a
necessidade de implementar novos e criteriosos procedimentos e regras para fins de prevengdo a
infecgdo e a propagacdo do Covid-19 de modo a preservar a satde dos agentes publicos, pessoas
privadas de liberdade, familiares e visitantes, evitando-se a contaminacdo em grande escala e

preservando-se a vida das pessoas que estdo em espacos de confinamento trabalhando ou sob a custédia
do Estado;

CONSIDERANDO que a existéncia da declaracio publica de situa¢do de pandemia em relacio
ao coronavirus pela Organizagao mundial da Saide — OMS em 11/03/2020, assim como a Declaracao
da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional da OMS em 30/01/2020, bem como a
Declaracdo da Emergéncia de Satde Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria
n. 188/GM/MS, em 04/02/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Covid-19;

CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado de Santa Catarina adotar medidas para o combate a
pandemia e que os Decretos n. 515 (17/4/2020) e n. 525 (23/03/2020) declararam estado de emergéncia
e implementaram medidas de quarentena e isolamento social em todo o territdrio catarinense face ao
alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que as inimeras dentncias que chegam ao CEDH e outras entidades da
sociedade civil que exercem controle social ddo conta da existéncia de graves violagdes dos direitos das
pessoas presas, dos agentes publicos e familiares que integram a comunidade carcerdria na maior parte
das unidades de internacdo administradas pela Secretaria de Estado da Administracdo Prisional e
socioeducativa, cujas evidéncias sdo de grave violacdo de direitos como, por exemplo: falta de
comunicagdo entre familiares e presos/as; falta de informacdo aos familiares sobre a saude e a
contamina¢do dos presos/as pelo coronavirus quando ocorre; falta ou precariedade no atendimento
médico; deterioragao das condigdes de saude e higiene; falta ou racionamento de dgua; falta de acesso
a testes e medicamentos; proibicio de entrada de medicamentos trazidos pelos familiares;
incomunicabilidade; suspensdo das atividades educacionais; aumento de rebelides; superlotacdo; que
constituem prética de tortura e tratamento degradante, desumano e cruel e nos alerta para um cendrio
muito pior do que o projetado.

CONSIDERANDQO a obriga¢do do Estado brasileiro de assegurar o atendimento preventivo e
curativo em saude para pessoas privadas de liberdade, compreendendo os direitos de serem informadas
permanentemente sobre seu estado de saude, assisténcia a familia, tratamento de saide gratuito, bem
como o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, nos termos da
Constituicao Federal de 1988 e do artigo 14 da Lei de execugao Penal — LEP (Lei 7.210, de 11/07/1984)
e se leva em conta também a Recomendacgdo n°® 62, de 17 de marco de 2020, do Conselho Nacional de
Justica com a finalidade de retirar das prisdes as pessoas que estdo no grupo de maior risco em relagao
a infeccao por Covid 19';

CONSIDERANDO que o ambiente do cércere, ja em colapso antes da pandemia, possui todas
as condicdes para o alastramento descontrolado da COVID-19, apresenta altas taxas de mortalidade e
de subnotificacio e que o Estado brasileiro ndo tem adotado providéncias suficientes para controlar os
efeitos da pandemia na populacgdo prisional, sendo que agora submetido a decisao da CIDH? que anota
a posicao do Brasil como o terceiro pais que mais encarcera no mundo e reitera ao Estado brasileiro que
adote medidas para reduzir a superlotacdo nas unidades de privacdo de liberdade adequando as
condi¢des de detencdo para evitar o contidgio e fornecer tratamento a enfermidade, sob pena de
responsabiliza¢do e denuncia perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH?;

CONSIDERANDO que a educacdo ¢ um direito previsto em Lei* com o fim de assegurar a
assisténcia educacional aos internos, bem como o direito de remi¢do da pena através do estudo,
considera-se que o incentivo e o acesso a educagdo nos ambientes de privacdo de liberdade devem ser
preservados com todas as garantias estruturais e de professores especializados, devendo as atividades
educacionais serem mantidas mesmo em tempos de pandemia;

1 Recomendacdo n. 62 do CNJ.

2 http://www.oas.org/pt/cidh/prensa/notas/2020/195.asp

3 Resolucdo n. 01/2020 da Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH -
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.Pdf

4 Lei de Execucdes Penais, Secdo V, art. 17.
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CONSIDERANDO que o sistema prisional do estado atingiu a média de 33 casos de Covid-19
por dia, contaminado trabalhadores e presos que atuam no sistema, com mais de 1.177 casos, quando
um més atrds eram apenas 140 casos de coronavirus,” com tendéncias de agravamento e nao controle
da pandemia;

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Direitos Humanos - CNDH aprovou a
Resolug@o n. 17%, em que recomenda um conjunto de medidas para garantir os direitos humanos das
pessoas em restricdo/privacdo de liberdade diante da situacdo atual da crise sanitaria e social de covid-
19 e considera o alerta da OMS para o risco de grande mortalidade de pessoas por covid-19 nas prisdes
em todo o mundo;

CONSIDERANDO que a decisao do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o sistema
penitenciario nacional como um “estado de coisas inconstitucional” (Medida Cautelar na ADPF n° 347,
Rel. Min. Marco Aurélio, DJe 19/02/2016) e que as condi¢des de superlotacdo e de precariedade
estrutural e de higiene prevalecem na maioria dos estabelecimentos penais constituem fatores decisivos
para uma rapida proliferacao da infec¢ao;

CONSIDERANDO que ¢ fundamental que o estado brasileiro fortaleca o investimento ptblico
e garanta todos os direitos fundamentais da populacdo, exigindo-se, assim, a revoga¢do imediata da EC
95/20167 e de todas as medidas que impedem a disponibilizacdo de todos os meios para fazer frente a
pandemia.

RESOLVE

RECOMENDAR ao excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina e ao seu
Secretdrio de Estado da Administracdo Prisional e Socioeducativa que adotem, no dmbito de suas
competéncias constitucionais, medidas que visem combater o avanco da pandemia no interior dos
estabelecimentos prisionais e socioeducativos, através de medidas emergenciais adotadas por meio de
equipes e critérios técnicos que fundamentem novos e criteriosos procedimentos e regras para fins de
prevencao a infecgdo e a propagacio do Covid-19, de modo a preservar a saude dos agentes publicos,
pessoas privadas de liberdade e visitantes e evitando-se a contaminacao em grande escala e preservando-
se a vida das pessoas que estdo em espacos de confinamento trabalhando ou sob a custddia do Estado;

5 https://ndmais.com.br/saude/servidores-e-detentos-sistema-prisional-de-sc-teve-media-de-33-casos-de-
covid-19-por-dia/

6 https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-
humanos-cndh/SEI MDH1158462Resolucao.pdf

7Disponivel em http://monitoramentodh.org.br/2020/04/pandemia-covid-19-e-direitos-humanos-no-
brasil/?fbclid=IwAROwWVRIOpzRTS0QaQUGACZcHMVBMkUlriEuppBoUwQCGL66fGQim4S1J8VA
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RECOMENDAR a ampliagdo massiva da testagem de pessoas presas e agentes publicos, a
aquisi¢ao de kits de diagnosticos em nimero adequado as necessidades de todas as unidades prisionais
e socioeducativas para possibilitar o controle da contaminagdo e propiciar condi¢des da elaboracao de
um diagndstico real do sistema prisional e socioeducativo, além de propiciar a dissemina¢do de medidas
de prevenc¢do a contaminacao de forma adequada;

RECOMENDAR que familiares das pessoas presas tenham acesso a informagdo concreta
acerca da situacdo de saude das pessoas encarceradas, com notificacdo imediata para os casos de
contaminagdo e descri¢do do tratamento enquanto perdurar a pandemia, por meio virtual, garantindo
uma relacdo humanizacdo, célere e adequada a0 momento de tensdo por que passam parentes €
familiares;

RECOMENDAR que sejam adotadas as medidas necessdrias para dar cumprimento a
realizacdo de visitas virtuais com a mesma periodicidade da modalidade presencial, assegurada, de
qualquer modo, a0 menos uma visita quinzenal em tempo superior aos infimos 10 minutos estipulados
na normativa, com a permissao para a realiza¢cdo de novos cadastros de visitas por parte de familiares e
amigos ndo cadastrados previamente a pandemia;®

RECOMENDAR que suspenda os efeitos da Portaria n. 198/GABS/SAP, de 18.03.2020,
renovada pela Portaria n. 661/GABS/SAP de 13.07.2020 a fim de que as familias possam novamente
entregar alimentos e itens (sacolas) a apenados, devendo as unidades prisionais adotarem protocolo
rigido para a higienizacdo antes da entrega dos itens a destinatdria ou ao destinatario, com a
disponibiliza¢do de agentes publicos para atender adequadamente a demanda;’

RECOMENDAR que, imediatamente, passe a divulgar e atualizar, nos boletins informativos
disponibilizados na pagina da Secretaria de Administracdo Prisional e Socioeducativa — além das
informacdes ja regularmente fornecidas e constantemente atualizadas - os casos suspeitos, confirmados
e descartados de contaminagdo por Covid-19 entre agentes, funcionarios e pessoas privadas de liberdade
em cada unidade;'?

RECOMENDAR que determine as equipes técnicas das unidades de encarceramento que
comuniquem, de forma imediata, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica Estadual qualquer
situacdo de violagdo de direitos, de violéncia sofrida e/ou de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes que tenham conhecimento, nesse periodo excepcional em que o acesso de
familiares, advogados e representantes de orgdos de fiscalizag@o esta suspenso'!;

8 De acordo com o requerimento da Defensoria Publica do Estado nos autos da acdo civil publica n.
5057269-96.2020.8.24.0023/SC promovida em face do Estado de Santa Catarina, cujo pedido infelizmente
foi rejeitado liminarmente pela 3% Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justiga de Santa Catarina.
° Idem.
10 Tdem.
11 De acordo com as recomendacdes do Oficio Circular n. 011—2020.CPCTSC do Comité Estadual Pré-Sistema
de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de Santa Catarina que propde medidas referentes ao Covid-19
em instituicdes de privacdo de liberdade - 04/05/2020.
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RECOMENDAR avaliar os casos de pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com
sofrimento e/ou transtorno mental, assim como idosos e criancas institucionalizadas em abrigos, ILPIs
e/ou hospitais psiquiatricos, com vistas ao apoio e acompanhamento as possiveis estratégias de
desinstitucionalizagdo'?;

RECOMENDAR o monitoramento das dentncias de falta e/ou o racionamento de dgua nas
unidades de encarceramento, tendo em conta que a d4gua € um bem essencial e um direito fundamental
de todas as pessoas e que, em caso de persisténcia do desabastecimento, que sejam disponibilizados
caminhdes ‘pipa’ para que nao falte d4gua, elemento essencial ndo sé a sobrevivéncia humana, como ao
combate e prevengao da contaminagao pelo Covid-19;

RECOMENDAR que sejam implementados mecanismos que possibilitem a continuidade da
oferta de educacdo nos locais de encarceramento, a fim de assegurar a assisténcia educacional aos
internos, preservando e incrementando meios adequados a situacdo de pandemia, com estrutura
funcional e manutencdo dos professores especializados que ja atendem ao sistema, devendo as
atividades educacionais serem mantidas mesmo em tempos de pandemia;

RECOMENDAR como boa prética a divulgagao e indicag@o dos termos da Recomendagdo n°
62, de 17/03/2020, do Conselho Nacional de Justica — CNJ que “recomenda aos Tribunais e
magistrados a ado¢do de medidas preventivas a propagacdo da infec¢do pelo novo coronavirus —
Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e socioeducativo” ao encargo de juizes das Varas de
Execucdo Penal e das Varas da Infancia e da Juventude para a reavaliacdo de medidas de internagdo e
de prisao em regime fechado com destaque para “a mdxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo
preventiva” ,bem como contribuir no que for necessario para que juizes da execugdo penal e do sistema
socioeducativo realizem inspecdes nas unidades de internacao inclusive durante a situagdo de pandemia
provocada pelo novo coronavirus - COVID-19.13

RECOMENDAR que as decisdes tomadas pelo Governo do Estado de Santa Catarina no
combate a pandemia causada pela contaminagdo do coronavirus, que tantas vidas estd ceifando
prematuramente, sejam pautadas na ciéncia, nas orientagdes técnicas e cientificas, em instancias
compartilhadas e de forma transparente e democratica.

Floriandpolis-SC, 13 agosto de 2020.

Conselho Estadual de Direitos Humanos

12 Idem.
13 Idem.
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