ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGCAO n° 01/2022

Recomendacao que faz o CEDH-SC — Conselho Estadual de Direitos
Humanos de Santa Catarina ao Senhor Secretario Estadual de
Seguranca Publica de Santa Catarina, ao Comando Geral da Policia
Militar do Estado de Santa Catarina e Ministério Publico de Santa
Catarina sobre a abordagem policial.

Hoje a sociedade brasileira vem construindo um novo paradigma em Seguranga
Pdblica, a Seguranca Cidadd, em que o respeito aos Direitos Humanos, a
cidadania, e, uma politica criminal voltada a prevencdo sejam 0s principais

objetivos tedricos e praticos na solucdo das probleméticas ligadas a seguranca.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece que a seguranca publica seja
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos os cidadaos, com o intuito de
exercer a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio (artigo 144 e seguintes).

O legislador, em ordem de garantir a seguranca publica, afirmou que em
determinadas situacdes o6rgdos policiais podem realizar abordagens policiais,
revistas pessoais, de residenciais ou de automaéveis, apenas com mandado judicial

autorizando tal ato.

Para tanto o Estado-Juiz, por meio da sua func¢éo judiciaria, deve ser provocado,
possuindo a atribuicao indelegavel de analise circunspecta dos fatos especificos,
a fim de exercer o controle constitucional ante a pratica de atos de agentes publicos
gue confundidos com decisfes legitimas, atentem contra o Estado de Direito e se
constituam abuso administrativo que atentem as garantias fundamentais
estabelecidas nos incisos X e Xl do art. 5° da Constituicdo Federal.

Em situacdes excepcionalissimas, as autoridades policiais so poderao realizar este
tipo de abordagem em caso de fundamentada suspeita de ocorréncia de algum

delito, nos termos do artigo 240 do Codigo de Processo Penal.
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Do contréario, a realizacdo de abordagens policiais que ndo possuem mandado
judicial ou suspeita de ocorréncia de algum delito, violam direitos fundamentais e
individuais dos cidadaos previstos na CF/88, como a Dignidade da Pessoa
Humana (artigo 1°, inciso Ill), a Intimidade, Vida Privada, Honra (artigo 5°, inciso

X) e a Inviolabilidade da Residéncia (artigo 5°, inciso XI).

Além do mais, a autoridade policial que realiza este tipo de abordagem
inconstitucional estara cometendo delito de Abuso de Autoridade (lei 4.898/65),
podendo, ainda, 0 seu ato se enquadrar em crimes previstos em outras legislacoes
especiais, como a Discriminacdo Racial (lei 7.716/89) e Crime de Tortura (lei
9.455/97).

O Artigo 240 do Cddigo de Processo Penal especifica que:
Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

8 1o Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas raz6es a autorizarem,
para: a) prender criminosos; b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios
criminosos; ¢) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafacéo e objetos

falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou

destinados a fim delituoso;
e) descobrir objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu poder,
guando haja suspeita de que o conhecimento do seu conteido possa ser util a

elucidacao do fato;
g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgéo.
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8§ 20 Proceder-se-a4 a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f e

letra h do paragrafo anterior.

Ainda, deve ser vista a necessidade efetiva do exercicio do controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico ante sua atribuigdo prevista no inciso VI
do art. 129 da Constituicdo Federal e de forma, que ao exercer essa atribuicdo “o
Ministério Publico presta-se como missdo de responsabilizacdo em casos de
eventuais abusos e de inducdo de préticas e iniciativas que materializem uma
politica criminal de Estado compromissada com os direitos humanos. A atencéo
aos direitos humanos, vale sempre rememorar, dirige-se tanto aos cidadaos que
sofrem eventuais acdes criminosas e de risco quanto agueles que sofrem a agéo
persecutéria do Estado”. (pg 07. Brasil. Conselho Nacional do Ministério Publico:
O Ministério Publico e o Controle Externo da Atividade Policial/ Conselho Nacional
do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2019).

Assim, o CEDH-SC RECOMENDA que as atividades de abordagem policial no
Estado de Santa Catarina, em respeito a Constituicdo Federal, aos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, ao Codigo de Processo Penal, leis esparsas

e a essa Recomendacéao, sejam realizadas da seguinte forma:

Para que ocorra uma abordagem policial deve haver a fundada suspeita de que o
abordado esteja com drogas ilicitas, armas ou objetos que poderiam ser
destinados a pratica de crimes. Ou seja, o policial precisa ter evidéncias firmes,
nao sendo suficiente uma simples desconfianca ou suposi¢cao. Ndo pode se basear
na cor, condi¢do social, sexo, género, orientacdo sexual, religido, naturalidade,
nacionalidade, roupas ou companhias. Podendo o policial revistar bolsas, sacolas

e mochilas e ndo deve agir deforma agressiva, nem desrespeitosa.

Em hipotese alguma, o cidadao ou cidada pode ser xingado ou agredido durante
a abordagem policial, que deve ser pautada pelo respeito matuo entre cidadéo e

policial. Caracteriza crime se, durante a abordagem, o policial xingar o abordado
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com base na cor ou ofender a honra, ou agressdo. Também deve tratar
respeitosamente familiares que se aproximam para pedir informagdo sobre o

ocorrido. Caso contrario, 0 agente pode incorrer em injdria ou abuso de autoridade.
Os policiais devem estar identificados com nomes em suas fardas.

N&o podera ser utilizada a chave cervical (mata ledo) durante abordagem policial ou
prisao.

A revista pessoal em mulheres, inclusive em mulheres transexuais, s6 deve ser
feita por uma agente mulher no momento da abordagem, ou, se ndo houver policial
mulher no local, devera haver conducdo até a Delegacia para que o ato seja

realizado corretamente.

Homem trans com sexo biolégico feminino devera ser consultado sobre a forma

gue considera a revista mais adequada e assim esta ser realizada.

Com relacdo aos moradores e moradoras em situacao de rua, estar em situacéo
de rua nao é crime e nem justifica uma revista pessoal. Também nédo é permitido
que retirem seus pertences ou sua documentacdo. E direito de todo cidad&o ir e

vir, 0 que inclui o direito de estar onde quiser e puder permanecer.

Durante a abordagem, ndo é permitido que o(a) agente passe as maos nas partes
intimas, sob pena de pratica de crime contra a dignidade sexual e abuso de
autoridade, exceto em caso de fundada suspeita que esteja portando objeto ilicito
de forma a oculta-lo.

E que, ainda, os agentes policiais utilizem equipamento de flmagem nas fardas e
nao seja coibida a filmagem da abordagem policial por terceiros, pois o agente nao
pode impedir nenhum cidadao de fazer o registro. A liberdade de imprensa € um
direito fundamental. A gravacao € uma legitima fiscalizacdo da populacéo sobre a
atuacao do Estado. O material registrado pode servir de prova em eventual acao

judicial.

Somente podem ser apreendidos objetos ilicitos e que a pessoa revistada nao

consiga comprovar a licitude, ou que tiverem relacdo com a fundada suspeita que

~ P4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SST 00002412/2021 e o cédigo 24JXP1FO0.

N



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSELHO ESTADUAL DE DIREITOS HUMANOS

motivou a revista. ApOs a apreensao, os objetos devem ser entregues ao delegado
de policia, ndo podendo o policial reter o objeto consigo. Se ndo houver indicio de
ilicitude ou relacdo com o fato, os objetos apreendidos devem ser devolvidos.

A documentacdo pessoal nunca pode ser apreendida. E os agentes ndo podem
rasgar documentos, fotografias ou quebrar objetos.

A busca em celulares somente pode ocorrer com a autorizagdo espontanea do
abordado (sem coacao policial) ou com autorizacédo judicial. O abordado ndo pode
ser forcado a fornecer o acesso ao seu celular, pois além da sua privacidade e
intimidade, a ndo autoincriminacao é direito fundamental de todo cidaddo e deve
ser respeitado conforme norma inserta no inciso LXIIl, do art. 5° da Constituicao
Federal e em respeito ao art. 8°, n° 2, alinea ‘g’, da Convencéao Interamericana de
Direitos Humanos, portanto, ainda que o abordado seja preso e o celular seja
apreendido, o acesso ao conteudo e aos dados do celular necessitara de
autorizagéao judicial.

A busca em veiculos ocorrerd com a fundada suspeita de que o motorista esta
escondendo armas, drogas ou outros objetos de crime em veiculos, o agente pode
revistar os seus compartimentos desde que esclareca os motivos da abordagem.
Nesse caso, 0s passageiros devem sair do veiculo e o motorista tem o direito de

acompanhar todo o procedimento.

Com relacao a busca residencial (casa). A casa € asilo inviolavel do individuo. Para
a lei, sdo considerados “casa” o quarto de hotel, pensdo, ou unidade de
acolhimento institucional, e local de trabalho ou profissdo, ndo aberto ao publico.
O policial deve apresentar documento que contenha endereco completo e
especifico da residéncia, ndo sendo admitido, mandados genéricos, abrangendo
um bairro ou mesmo conjuntos residenciais ou comerciais compostos por unidades
autdbnomas; a identificacdo do morador ou proprietario; 0 motivo e o objetivo da
busca; e assinatura do juiz. Um Unico mandado ndo pode autorizar o ingresso dos
policiais em mais de uma residéncia. Se o morador ndo estiver em casa, a busca

policial deve ocorrer com acompanhamento de vizinhos.
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N&do podem ser quebrados objetos pessoais e moveis que guarnecem o lar,

durante ou ap0s a busca residencial.

Caso os policiais apenas suspeitem de que dentro de determinada casa estejam
guardadas drogas, armas de fogo, produtos e bens derivados de crimes, devem

obter autorizacéo judicial antes de entrar na residéncia.

Durante uma abordagem na rua se a pessoa for encontrada portando drogas ou
objetos ilicitos, o policial ndo pode exigir que o abordado o leve até a sua residéncia
a procura de mais objetos. E necessaria autorizacéo judicial antes do acesso a

residéncia.

Em eventuais casos, onde ocorra denuncia de prética violadora dos Direitos
Humanos e de abuso por agente policial, que ocorre o encaminhamento ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, independente dos procedimentos
administrativos prévios adotados por Autoridades Policiais, a fim de que seja
respeitado e efetivado o exercicio do controle externo da atividade policial pelo

Ministério Publico.

Florianopolis, 21 de marco de 2022.
CEDH-SC
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